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I. GIRiS

Emek hareketlerinin temel taleplerini olusturan sosyal haklarin kazanilmasi, uzun toplumsal
miicadeleler gerektirmistir. Bu miicadelelerin sonucu olarak, 19. yiizyilda sosyal haklarin ilk
ornekleri yasalasmis, 20. ylizyilda sosyal haklarin genis bir demeti hukuksal giivenceye
kavusmustur. Sosyal haklarin kapitalist ¢alisma iliskilerinde kismen de olsa uygulamaya
gecirilmesi, miilksliz siniflar yararina devlet miidahalelerini arttiran ve emegin somiirii
oranlarini azaltan bir islev gérmiistiir. Sosyal haklar gerceklestirildigi 6l¢iide, miilksiizlerin
gecim kosullart goreli olarak iyilesmis, alt siniflarin yasam diizeyi yiikselmis, sosyal
esitsizlikler hafifletilmistir. Bu anlamda sosyal haklar, insanligin ortak kazanimlarindan biri
olmus ve vahsi kapitalizm doneminin geride birakilmasinda rol oynamistir. Anayasalarda ve
hukuksal belgelerde ilan edilen sosyal haklar ideali 20. yiizyilda tam olarak gerceklesmemis
olsa da, smirlt bir uygulama alan1 bulmustur. Neoliberal kapitalizm c¢aginda ise, 40 yil1 asan
anti-sosyal politikalar sonucunda, sosyal haklar biiylik dl¢lide erozyona ugramistir.

Toplumlarin uzun miicadeleler sonucu biriktirdigi insanligin ortak mirasina karsi emperyalist
kapitalist taarruz, zamanimizda giderek yogunlagmaktadir. 21. yilizyilin ilk ¢eyregini geride
birakirken i¢ine girdigimiz yeni donemde, sosyal haklar gibi 20. yiizyilin esitlik¢i ve ilerici
kazanimlarina saldirilar kiiresel diizeyde artmistir. Giiniimiizde egemen kiiresel sermaye
siifinin hiikiimetlerle isbirligi halinde, sinirsiz emek somiiriisii kosullarina ve her alanda
esitsizlikleri derinlestiren toplumsal iliski bigimlerine siyasal baski yoluyla geri doniis
stratejisini uyguladigir goriilmektedir. Biitiin diinyada hukuk kurallarini, anayasalari,
kazanilmis insan haklarini ¢igneyen siyasal rejimlerin sayisi artarken, sermaye giidiimiinde
otoriterlesen hiikiimetlerin glindeminde son 200 yilin ilerici, aydinlanmaci, esitlikci
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kazanimlarini tasfiye etmek ve sosyal haklarsiz bir kapitalist diizeni yeniden inga etmek amaci
vardir. I¢inde yasadigimiz bu kritik tarihsel donemeg, sosyal haklar savunusuna olan ihtiyaci
yeniden giincellestirmektedir ve insanligin i¢inde bulundugu kriz kosullarindan c¢ikis igin
sosyal haklar miicadelesinin 6nemini arttirmaktadir.

Bu calismanin amaci, sosyal haklar acisindan tarihsel kazanimlarin ve giincel kayiplarin bir
bilangosunu ¢ikararak, cagimizin sosyal haklar alanindaki yonelimlerini belirlemeye
caligmaktir. Yazida, sosyal haklarin kazanilmasinda smif miicadelesi dinamiginin
belirleyiciligi diisiincesinden hareket edilerek, sosyal haklarin evrimi tarihsel siire¢ iginde 6zet
olarak aciklanmaktadir: Emek hareketlerinin yiikseldigi 19. ve 20. yiizyil sosyal haklarin
kazanim donemi olmus, sinif miicadelelerinin gerilemesine bagli olarak 20. yiizyil
sonlarindan bu yana sosyal haklar ¢Okiis siirecine girmistir. Bu yazida, ilk olarak sosyal
haklarin 20. yiizyildaki kazanim siireci kisaca hatirlatilmaktadir. Calismanin devaminda,
sosyal haklarin giinlimiizdeki ¢okiis siireci ele alinmaktadir. Bu baglamda, emek
miicadelelerinin tarihsel mirasini ortadan kaldirmay1 hedefleyen neoliberal stratejinin sosyal
haklar1 tahrip siireci genel yonleriyle 6zetlenmektedir. 21. yiizyilin ilk ¢eyreginin artik geride
kaldig1 giinlimiizde, diinyada sayis1 artan asir1 sag otoriter hiikkiimetlerin sosyal haklara iliskin
giincel politikalarina kisaca deginerek devam eden caligma, belirli 6rnekler ¢ergevesinde,
otoriter rejimlerin sosyal politikasinin ayirt edici bazi o6zelliklerini vurgulamaktadir. Son
olarak Tirkiye’de AKP rejiminin sosyal haklara iliskin siyasetinin belli basli unsurlar
aciklanarak kisa bir degerlendirme yapilmaktadir.

II. SOSYAL HAKLARIN KAZANILMASI: 20. YUZYILIN MiRASI

Sosyal haklar, 20. yiizyilin mirasidir. Sosyal devletin 20. ylizyila ait bir tarihsel deneyim
olmasi gibi, sosyal haklar da zamanimiza bir Onceki yilizyildan miras kalan toplumsal
kazanimlardir. Emekgcilerin c¢alisma ve yasam kosullarinin iyilestirilmesini, toplumsal
esitsizliklerin ve adaletsizliklerin azaltilmasin1i amaglayan sosyal haklar, devletin piyasaya
aktif miidahalesini gerektirirler ve kapitalizmin liberal evresinden bir kopusu temsil ederler.
Yurttaslik anlayisimi gelistirerek doniistiiren ve devletin toplumcu 6devlerini genisleten sosyal
haklar, bu nitelikleriyle ileriye dogru atilan 6nemli tarihsel adimlardandir. Modern devletin
baslangict kapitalizmin dogdugu 16. ylizyila tekabiil eder, ancak sosyal devlet tipinin ve
sosyal haklarin gelismesi 20. yiizyili bulmustur. Bu durumun kdkeninde, sosyal haklarin
sanayi kapitalizmi kosullarinda kitlesellesen emekgi siniflarin  uzun yillara yayilan
miicadelelerinin bir {irlinii olarak dogmas1 gercegi yatar.

Burjuva devrimleri yasa oniinde esitlik, kisisel giivenlik ve miilkiyet hakki gibi bazi kisisel
haklari ilan etmistir. Bu haklar, donemin tarihsel kosullarinda, son tahlilde burjuva bireyinin
yararlanabildigi haklar olmustur. Toplumsal esitsizliklerin yarattigi magduriyetleri
hafifletmeye, alt siiflarin gecim kosullarini diizeltmeye yonelik 6nlemler uzun yillar kamu
politikalarinin giindeminde olmamustir. Burjuvazinin ¢ikarlarini koruyan kapitalist devletler,
miilksiiz ve ge¢im aracindan yoksun birakilan kesimleri bir “giivenlik” sorunu olarak gérmiis,
yoksul niifusu bastirmaya yonelik politikalar uygulamistir. Kapitalizmin dogdugu ve gelistigi
ilk sermaye birikim siireclerinde topraklarindan siiriilen, ge¢im araglarini yitiren kirsal
niifusun kent yoksullarina donlismesiyle bir sosyal sorun olarak ortaya cikan “yeni
yoksulluk”, serseri yasalar1 ve kat1 ceza yasalariyla yonetilmeye calisilmistir. Issiz ve evsiz
kalan kesimlerin “serseri” olarak damgalanarak cezai yontemlerle zorla c¢alistirilmalari, 20.
yiizyilla kadar kapitalist iilkelerde yaygm bir uygulama alani bulmustur. Bazi Avrupa



iilkelerinde 1960’1 yillarda bile issiz, parasiz ve evsiz kisilerin “serseri” addedilerek zorla
calistirma kamplarina kapatildiklari bilinen bir tarihsel gergektir.!

Kapitalizmin ilk yiizyillarinda yoksullarin devletten yardim istemeleri bir hak olarak
gorilmemistir. Ge¢im olanaklarindan yoksun niifus hayirsever zenginlerin, dini kurumlarin,
cemaatlerin sadaka ve yardimlarina muhtag birakilmistir. Devlet kurumlarmin yoksul
yardimlar1 ise, asagilayici, onur kirict kosullara baglanmistir. Ornegin, Ingiltere’de 1948
yilina kadar ytirtirliikte kalan 1834 tarihli Yoksulluk Yasasi, yardima ihtiya¢ duyan kisilerin
calisma evine (workhouse) girmesini, “yardim” olarak en diisiik iicret alan is¢inin licretinden
daha az iicret almasin1 ve yardim aldig1 siirece segilme hakkini yitirmesini 6ngdriiyordu.?
Calismaya giicii yeten yoksullarin igsverenlere is¢i olarak kiralandigi bu yoksul evleri, sefalet
icindedir ve hapishaneye benzemektedir.® Kisacasi, sosyal haklar donemi agilincaya kadar,
milksliz siniflarin ge¢im kosullarini diizeltmeye yonelik bir devlet politikas1 giindemde
yoktur. Osmanlt donemindeki yoksullara yardim uygulamalari da, ihtiya¢ sahibi belirli
kisilere yonelik, bir kurala bagli olmayan, sultanin ihsanlari, liituflar1 anlayisindan oteye
gitmemistir.*

Devletlerin miilksiiz smiflarin sosyal giivenligini saglamak i¢in bir Onlem almadig:
kapitalizmin laissez-faire doneminde, emekgciler kendi dernek ve sendikalarinda dayanisma
iligkilerini gelistirmis ve bu siirecte Orgiitlenmistir. 1800’1 yillarin baslarindan itibaren
Ingiltere ve Fransa gibi Avrupa iilkelerinde yiizbinlerce iiyesi olan isci topluluklari, zor
duruma diigsen iiyelerinin ihtiyaglarini karsilamak icin, hastalik yardimi, saglik bakimi, dul-
yetim aylig1 gibi 6demeleri kendi aralarinda yardimlasma yoluyla saglamistir.’ Yasal olarak
taninan bu kolektif yapilar icindeki orgilitlenme siireci i¢inde, iscilerin sosyal hak talepleri de
dile gelmeye baslamis ve bu miicadelenin ilk sembolik kazanimi olarak, 1847°de Ingiltere’de
tekstil endiistrisinde kadinlar ve g¢ocuklar i¢in iggiiniinii 10 saat ile sinirlayan On Saat Yasasi
kabul edilmistir. Sonraki tarihsel silire¢, bir yandan emekg¢ilerin sosyal hak taleplerinin

! Ornegin, Belgika’da 1891 tarihli “serseriliin ve dilencili§in énlenmesi” hakkindaki yasanin 1960’11 yillarda
hala uygulandigi, ATHM nin De Wilde, Ooms and Versyp v. Belgika kararina yansimistir (ATHM nin 18 Haziran
1971 tarihli karar1). Bu olayda, diizenli bir geliri, ikametgahi ve meslegi bulunmayan ¢ kisi, “serseri” kampina
zorla kapatilarak diisiik bir {icretle calismaya zorlanmalarmin ATHS’yi ihlal ettigini ileri siirerek basvuruda
bulunmustur. Bagvurunun yapildigi 1966’da uygulamada olan 1867 tarihli Belgika Ceza Yasasi, sabit bir
ikametgahi, ge¢im aract ve diizenli bir isi ve meslegi olmayan kisileri “serseri” olarak tanimlamaktadir (par.33).
AIHM, Belgika Ceza Yasasi’ndaki “serseri” tanimmi AIHS’nin m.5/1-¢ hiikmiindeki “serseri” kavrami
kapsaminda kabul etmis (par.68), dolayistyla “serserilerin” yasa geregi 6zgiirliiklerinden yoksun birakilmalarinin
AIHS’nin m.5/1-e hiikmiine uygun olduguna, olayda AIHS’nin m.5/1-¢ hiikmiiniin ihlal edilmedigine karar
vermistir. AIHM nin statiikoyu koruyan eski tarihli kararlarinin bir 6rnegini temsil eden bu karar, kapitalizmin
tarihinde yoksullugun “su¢” haline getirilmesinin ve cezalandirilmasinin siireklilik tagidigini gosteren bir
ornektir. “Serserilerin” yasaya uygun olarak ozgiirliiklerinden yoksun birakilabilecegine iliskin ATHS’deki
hukuk kurali (m.5/1-e), Sdzlesmenin hazirlandig1 dénemde alt siiflar1 dislayict egemen anlayis1 yansitir. ATHS
m.5/1-e hiikmiindeki “serseri” diizenlemesine benzer bir diizenleme i¢in bkz. 1982 Anayasasi, m.19/3.

2 Talas, Cahit: Toplumsal Politika, 5. Baski, Ankara: iImge Kitabevi, 1997, 5.276.

3 Bkz. Ozdek, Yasemin: “Sosyal Devletin Yiikselisi ve Diisiisii”, Kamu Hukukgcular1 Platformu, Kiiresellesen
Diinyada Anayasal Demokrasi, Lefkosa: Yakin Dogu Universitesi Yayinlari, 2013, 5.192 vd.

4 Bkz. Ozbek, Nadir: Osmanli Imparatorlugu’nda Sosyal Devlet, 3. Baski, Istanbul: Tletisim Yaynlar1, 2008,
5.64. Omegin, Osmanli’da 19. yiizyilda baslayan, keyfi 6zellikler tasiyan, yoksullara ydnelik “muhticin maas1”
uygulamasi i¢in bkz. a.g.e., s.53-59.

3 Therborn, Géran: “The Working Class and the Welfare State, A Historical-Analytical Overview and a Little
Swedish Monograph”, 1983, s.3-4, https://www.researchgate.net/publication/28367931 (E.T. 03.11.2025).



genisledigi, diger yandan devletlerin bu talepleri kismen tanimak zorunda kaldigi bir donem
olmustur. 19. ylizyilin ikinci yarisinda 8 saatlik isglinii, hem Amerikali, hem de Avrupali
iscilerin temel taleplerinden biridir: Birinci Enternasyonal (/nternational Working Men’s
Association), 1866’daki kongresinde 8 saatlik isgilinli, cocuklarin calisma siirelerinin
siirlanmasi ve genglerin ¢alismasinin egitimle birlestirilmesi talepleri i¢in miicadele amacini
benimsemistir. 1889°daki Ikinci Enternasyonal kongrelerinde de, 8 saat talebi, 14 yas alti
cocuklarin belli sanayi dallarinda g¢alismasinin yasaklanmasi talepleri giindemdeki yerini
korumustur.” ikinci Enternasyonal’in 1904’teki kongresinde sosyal sigorta, uluslararasi emek
hareketi tarihinde ilk defa acil talepler arasinda merkezi bir yer almistir ve sosyal sigortanin
hastalik, kaza, yaslilik, hamilelik, annelik durumlarin1 kapsamas1 kararlastirilmistir.®

Bugiinkii sosyal haklar, bu emek miicadelesi tarihinin bir {irlinlidiir. Bu olgu, sosyal haklarin
calisanlarin haklar: olarak dogusunda da yansimasini bulur. 1k sosyal hak diizenlemeleri, isci
siifinin ¢alisma kosullarinin diizeltilmesine yoneliktir. Bu durum, Bismarck’in 1880’lerde
hastalik, is kazasi, yaslilik ve sakatlik sigortasini baglatarak diinyada ilk kez Almanya’da
sosyal sigorta sistemini kurmasinda somutlagir. Modern sosyal giivenlik sisteminin bu sekilde
baslamasinda, Avrupa’da 1848 devrimlerinden itibaren yiikselen sinif miicadelesinin etkisi
aciktir. Kapitalist devletler, hem siif miicadelesine 6diin vermek zorunda kaldiklarindan,
hem de is¢ci miicadelesini sistem i¢ine c¢ekmek amaciyla sosyal sigorta uygulamasini
baslatarak ilk sosyal haklari tanimistir. Siif miicadelesiyle sosyal politikada paradigma
degismistir. Sosyal politika yoksul yardimlarindan siifin kosullarinin diizeltilmesine kaymus,
odagna iicretli istihdami almistir. Kapitalizmin ilk donemlerinde devletlerin sosyal politika
uygulamalari, yoksul bireylere yonelik bazi miidahalelerden ibaret kalmistir. 20. yiizyilda
gelisen ¢agdas sosyal politikanin farki ise, bireyi degil, siifi ve sinifin i¢cinde bulundugu
durumu g6z Oniine almasidir. Cagdas sosyal politikanin 6nlemleri ig¢i sinifina doniik hak
yaratici niteliktedir, kisiler bu haklara dayanarak devletten ya da isvereninden isteklerde
bulunabilir.’

Sosyal politika, sinif miicadelesinin etkisiyle paradigma degistiritken, sosyal haklar
uluslararas1 hukuk alaninda ilk diizenlemelere kavusmustur. Emekgilerin ¢alisma kosullarini
iyilestirmeye yonelik ilk uluslararasi adimlar, Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin (UCO)
1919°daki kurulusundan da dnceye uzanmaktadir. Insanlikdisi yasam ve calisma kosullarinda
agir bigimde somiiriilen is¢i smifinn durumu,'® 19. yiizy1l sonlarinda gesitli uluslararasi
toplantilarin diizenlenmesine yol agmistir. Bu oncii toplantilarda, ¢ocuklarin ¢alismasina yas
siir1 getirilmesi, madenlerde ¢alismanin diizenlenmesi, ¢aligma siirelerinin sinirlanmast,
pazar glinii hafta tatili hakkinin taninmasi, isci saghigi ve is giivenligi, sosyal giivenlik gibi
basliklar tartisilmis, ancak baglayici bir sonug elde edilememistir. Bu uluslararasi girisimlerin
ilk hukuksal tirtinleri, 1906 yilinda iki uluslararas: s6zlesmenin az sayida devlet tarafindan

¢ Birinci Enternasyonal Kongresi’nde (1866) 8 saatlik isgiinii ve diger taleplerin kabul edilmesi amaciyla
Marx’m Agustos 1866’da kaleme aldig1 metin icin bkz. Marx, Karl: “Enternasyonal Dernegi’nin Orgiitlenmesi”,
Cev. Ali Cakiroglu, 22 Aralik 2025, https://sendika.org/2025/12/enternasyonal-derneginin-orgutlenmesi-karl-
marx-739339 (E.T. 24.12.2025).

7 Therborn, a.g.e., 8.5.
$A.ge., s.6.
? Talas, Cahit: Tiirkiye’nin A¢iklamali Sosyal Politika Tarihi, Ankara: Bilgi Yayinevi, 1992, s.18.

19 Bkz. Engels, Friedrich: Ingiltere’de Emekgi Sinifin Durumu, Cev. Yurdakul Fincanci, Ankara: Sol Yayinlari,
1997.



imzalanmas1 olmustur: Sanayide Istihdam Edilen Kadmnlarin Gece Calismasinin
Yasaklanmast Sozlesmesi ile Kibrit Sanayiinde Beyaz Fosfor Kullaniminin Yasaklanmasi
Sozlesmesi.!! Bu sozlesmeler, calisma kosullarmm diizenlenmesi yoniinde devletler
tarafindan resmi olarak atilan ilk uluslararas1 adimlardir. 1919°da UCO’niin kurulmas: ise,
calisanlarin sosyal haklarmin uluslararasi hukukta gelisim siirecini baglatmistir. “Sosyal insan
haklarinin uluslararast hukukta dogum tarihi 1919°dur.”'?> Sosyal haklar, uluslararasi bir
nitelik kazanan, evrensel diizeyde taninan ilk insan haklar1 arasinda yer alir. Sosyal haklarin
uluslararas1 hukuka tasinmasinda 1917 Ekim Devrimi sonrasinda Rusya’da sosyal hak
diizenlemelerinin genis bi¢cimde kabul edilmesinin roliinii gézden uzak tutmamak gerekir.
UCO’niin kurulus siirecinde de, iki y1l once gerceklesen 1917 Rus Devrimi’nin yayilma
tehdidini dnlemeyi amaglayan sosyal reformist goriislerin etkisi gdzardi edilemez.'?

UCO, Milletler Cemiyeti Orgiitiiniin bir pargasi olarak kurulmustur. UCO’niin kurulusu,
Versay Baris Anlagsmasi’nin “Emek” baghigint tasiyan XIII. Boliimiinde diizenlenmistir.
Anlagmanin bu boliimiinde, emegin korunmasi ile ilgili ilkelere yer verilmis; bu ilkeler
arasinda evrensel barisin ancak sosyal adalete dayali olarak kurulabilecegi, emegin meta
olarak degerlendirilmemesi geregi belirtilmistir. Ayrica, ¢alisanlarin 6rgiitlenme, yeterli {icret,
giinliik ¢aligmanin 8 saat, haftalik ¢alismanin 24 saatle sinirlanmasi, haftalik dinlenme giinii,
kadin ve erkek calisanlar i¢in esit degerde ise esit iicret, yabanci is¢ilerin oturduklari tilkenin
yurttaglariyla esit muamele gormesi haklari ve her devletin yasa ve yonetmeliklerin
uygulanmasini saglayan bir is teftisi idaresi kurmasi geregi, UCO’niin kurucu ilkeleri arasinda
belirtilmistir (m.427).!"* Bu ilkeler, uluslararasi diizeyde kabul edilen ilk insan haklar
diizenlemeleri arasinda yer alir. Bu diizenlemelerin de gosterdigi gibi, Birlesmis Milletler’in
(BM) kurulusundan 6nce, 1919 Versay Barig Anlagmasi ile sosyal haklar s6zlesmeye dayanan
haklar olarak uluslararasi diizeye taginmistir.

1919°da UCO’niin kurulusu ile emek haklarinin tanmmasi, is¢i smifinin sosyal hak
taleplerinin bir kismmi hukuksallagtirmistir. Ancak, Avrupa’da 19. yiizyilda yiikselen is¢i
hareketlerinin sosyal hak talepleri daha genistir: Caligma hakki, asgari iicret hakki, fazla
caligma yasagi, iscilerin devlet hizmetinde istihdami, yetimlerin, sakatlarin, yaslilarin devlet
tarafindan bakilma hakki, parasiz egitim hakki, bu sosyal hak taleplerinin basinda gelmistir.'>
Bugiinkii sosyal haklar anlayisinin bir unsurunu olusturan toplumsal hizmetlerden parasiz
yararlanma istegi, emekgilerin is ve licret taleplerine eslik etmistir. Esit egitim talebi, Fransiz
Devrimi’nden itibaren esitlik¢i hareketlerin giindeminde olmustur. Fransiz Devrimi’nin
baldir1 ¢iplaklarinin bir belgesi olan 1796 tarihli Esitlerin Manifestosu’'nda “herkese esit

1 Bkz. Giilmez, Mesut: Uluslararas1 Sosyal Politika, Ankara: TODAIE Yayni, 2000, s.38-39.

12 Giilmez, Mesut: Uluslararas1 Sosyal Giivenligin Evrensel Sefaleti, istanbul: istanbul Bilgi Universitesi
Yayinlar, 2018, s.69.

13 Bkz. Giilmez, Uluslararas1 Sosyal Politika, s.52-53.

14 UCO’yii kuran Versay Anlasmasi’nda, adaletsiz ¢alisma kosullarmin iyilestirilmesi igin acil gereklilikler
olarak sayilan drnekler arasinda, igsizligin 6nlenmesi, meslek hastaliklar1 ve is kazalarina kars is¢ilerin
korunmasi, ¢cocuklarin, genglerin ve kadinlarin korunmasi, yaghilik ve ig goremezlik sigortasi, mesleki ve teknik
egitimin orgiitlenmesi de belirtilmistir (BSliim XIII/T). Versay Baris Anlagmast’nin UCO niin kurulusunu
ongoren “Emek” basligini tagiyan XIII. Boliimii i¢in bkz. https://www.ilo.org/media/47361/download (E.T.
04.06.2025).

15 Bkz. Ozdek, “Sosyal Devletin Yiikselisi ve Diisiisii”, s.199.



egitim ve esit yiyecek” talebinin yer almasi,'® bugiinkii egitim hakki ve gida hakkinin yolunu
acan Oncli adimlardandir. 1848’de Avrupa’da esen devrim riizgarlar1 i¢inde parasiz egitim, is
giivencesi yaninda, biitiin ulasim araclari, kanallar, yollar, posta hizmetleri gibi toplumsal
hizmetlerin devlet miilkiyetine gegirilerek devlet tarafindan isletilmesi ve miilksiiz siniflarin
bu hizmetlerden karsiliksiz yararlanmasi talep edilmistir.!” O dénemlerde de, bugiin oldugu
gibi, yol, ulasim, haberlesme gibi baz1 toplumsal hizmetler 6zel kisiler tarafindan kar amagl
olarak isletilmektedir ve bu hizmetlerdeki fiyat artislar1 isyanlara sebep olabilmektedir.'®

19. yiizyilda is¢i hareketlerinin ylikselttigi sosyal hak talepleri, 20. yiizyil baslarinda ilk oncii
hukuksal diizenlemelerle adim adim taninmaya baglamistir. Ancak sosyal haklarin uluslararasi
hukukta gelisme siireci, esas olarak II. Diinya Savasi sonrasinda ivme kazanmistir. Bir
yandan, 1944’te Filadelfiya Bildirgesi ile UCO niin dayandig1 temel ilkeler daha ilerletilmis
ve UCO sozlesmeleriyle emek haklarii diizenleme siireci hizlanmistir. Diger yandan, savasin
ardindan 1945°te kurulan BM biinyesinde uluslararasi insan haklar1 hukuku gelisme siirecine
girmistir. Bu yondeki ilk adim olan Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi (IHEB), kisisel ve siyasal
haklarin yaninda sosyal, ekonomik ve kiiltiirel haklar1 da igermistir.'!” IHEB’de tanman sosyal
haklar; sosyal giivenlik (m.22), calisma, esit degerde ise esit iicret, adil gelir, sendika kurma
ve sendikaya iiye olma (m.23), dinlenme ve tatil (m.24), yeterli yasam standardi (m.25),
egitim (m.26), kiiltlirel yasama katilma (m.27) haklaridir.

Savas sonrasi ileri kapitalist iilkelerde gelisen sosyal devlet tipinin siniflararasi uzlasma
donemini temsil etmesine paralel olarak, sosyal devletin unsurlar1 olan sosyal haklar da bu
uzlasma doneminde gelisip serpilmistir. IHEB’de sosyal haklarin ilan edilmesi, bu uzlasmanin
yansimasi niteligindedir. Bu tarihsel konjonktiirde, IHEB’ nin hazithk siirecinde BM’deki
kapitalist ve sosyalist lilkelerin temsilcileri, kendi insan haklar1 anlayislarina uygun bir haklar
bildirisi ilan edilmesi igin ¢aba gdstermistir. IHEB nin formiilasyonu sirasinda farkl sistemler
arasindaki goriis ayriliklarinin en belirgin bi¢cimde ortaya ciktig1 alanlardan biri, sosyal haklar
olmustur. En genel anlamda belirtmek gerekirse, sosyalist iilkeler sosyal haklarin daha genis
ve giivenceli formiile edilmesinden yana bir tutum sergilerken, kapitalist {ilkeler sosyal
haklar1 daha zayif ve muglak bicimde tanimaktan yana olmustur. Hatta bazi kapitalist
devletler, sosyal haklarin bildiride yer almasina da karsi ¢ikmustir: Ornegin, Ingiltere ve
Avustralya temsilcileri, sosyal haklarin IHEB’ye dahil edilmesine itiraz etmistir.?® ABD
temsilcisi ise, sosyal haklarin devlete ylikledigi 6devlerin agikca belirtilmesini istemeyerek
sosyal haklarm zayif bir konumda birakilmas! tutumunu benimsemistir: IHEB’yi hazirlayan
Insan Haklari Komisyonu’nun Baskani da olan ABD temsilcisi Eleanor Roosevelt, ABD’nin
sosyal haklar bakimindan devletin 6devinin belirtilmemesi goriisiinde oldugunu agikca

16 Bkz. Biirkev, Yalcin / Ozugurlu, Metin / Ozdek, Yasemin / Elgiir, Ersin Vedat (Ed.): Kuramsal ve Tarihsel
Boyutlariyla Hak Miicadeleleri, Cilt II, Ankara: Notabene Yayinlari, 2011, 5.290-293.

17 Bkz. a.g.e., 5.297.

18 Ornegin, 1830-40’lar Ingiltere’sinde yol gegis paras tahsil eden giseleri isleten kapitalist girisimcilerin gecis
fiyatlarini ytikseltmesi, halkin isyan etmesine yol agmistir. Bkz. Sosyalizm ve Toplumsal Miicadeleler
Ansiklopedisi, Cilt 1, Iletisim Yaynlari, s.168.

19 Bu ¢alismada “sosyal, ekonomik ve kiiltiirel haklar” demeti, kisaca “sosyal haklar” olarak ifade edilmistir.
Sosyal, ekonomik, kiiltiirel haklar demeti i¢in yaygin kullanilan bir bagka terim “refah haklar1”dir (welfare
rights).

20 Andreassen, Bdrd-Anders: “Article 22”, Gudmundur Alfredsson and Asbjern Eide (Eds.), The Universal
Declaration of Human Rights, Netherlands: Kluwer Law International, 1999, 5.466.



bildirmistir.?! Ingiltere temsilcisi ise, sosyal haklarin gerektirdiklerinin ancak iilkenin mevcut
kaynaklar1 diizeyine uygun olarak karsilanabilecegi goriisiinii savunmustur.?> Sonug olarak,
Evrensel Bildiri’de sosyal haklar ilan edilirken bu haklar1 gergeklestirmek bakimindan
devletlerin tistlendigi yiikiimliiliikler agik¢a ve ayrintili bicimde tanimlanmadan birakilmistir.

IHEB taslagmin hazirlanma siirecinde en zor ve tartismali konulardan biri, calisma hakkinin
formiile edilmesi olmustur. Tartigmali olmasina ragmen, o donemde ¢alisma hakki olmaksizin
bir insan haklar1 bildirisi diisiiniilemeyecegi iizerine genel bir fikir birligi vardir.>* Bu
diisiinceyle IHEB taslaginda ¢alisma hakkina yer verilmistir. Calisma hakki {izerine ideolojik
goriis ayriliklar ise, oldukga keskin bigimde ortaya ¢ikmistir: SSCB, calisma hakki ile ilgili
diizenlemede devletin is saglama 6devinin belirtilmesini, igsizlik durumunda devletin yiiksek
diizeyde bir sosyal giivenlik saglamakla 6devli olmasini savunmustur. ABD ise, ¢alisma hakki
iizerine sadece kisa ve genel bir madde yazilmasini tercih etmistir. SSCB’nin ¢alisma hakki
konusundaki teklifi, Avrupa ve Latin Amerika devletlerinin sempatisini kazanmistir. Sonugta,
yalniz ABD temsilcisi, calisma hakki formiilasyonuna kars1 oy kullanmistir.>* SSCB, devletin
Odevlerinin egitim hakki konusunda da vurgulanmasindan yana olmustur; egitimin biitiin
diizeylerinde devletin roliiniin belirtilmesi goriisiinii savunmustur.>> Ancak sosyalist iilkelerin
devletin 6devleri konusundaki bu goriisleri etkili olamamuis, sonug olarak THEB metninde
devletin ddevleri tanimlanmamistir. Devletin sosyal ve ekonomik konulardaki rolii {izerine
ideolojik farkliliklar, devletin 6devlerinin muglak birakilmasina yol agmus,?® sosyal haklar ile
ilgili maddelerde “adil ve uygun”, “makul”, “yeterli” gibi muglak ifadeler se¢ilmistir.?’
IHEB’nin hazirlik siirecinde yasanan bu tartigmalar,®® sosyal haklarin devlete yiikledigi
Odevlerin kapsami, bu haklarin program hiikiim niteliginde olup olmadigi, dava edilebilirligi,
yargl organlart tarafindan uygulanabilir haklar niteligi tasiyip tasimadigi gibi konularda
giiniimiizde de siiren tartismalarin baslangi¢ noktasinda yer almaktadir.

Ikinci Diinya Savasi sonrast IHEB’ nin hazirlandig1 dénem, tam da sosyal devlet modelinin
ileri kapitalist iilkelerde olgunlagsma siirecine girdigi donemdir. Ozellikle 1950°1i yillar
gelismis kapitalizm diinyasinda “Altin Cag” olarak betimlenen, ekonomik agidan olagantistii
biiyiimenin ve zenginlesmenin yasandigi, yasam kosullarmin iyilestigi bir donemdir.?’ Bu

2 Age., s.473.

22 Eide, Asbjorn / Eide, Wenche Barth: “Article 25”, Gudmundur Alfredsson and Asbjern Eide (Eds.), The
Universal Declaration of Human Rights, Netherlands: Kluwer Law International, 1999, s.529.

2 Samnay, Ashild: “The Origins of the Universal Declaration of Human Rights”, Gudmundur Alfredsson and
Asbjern Eide (Eds.), The Universal Declaration of Human Rights, Netherlands: Kluwer Law International, 1999,
s.14.

24 A.g.e. s.20. SSCB temsilcisinin ¢alisma hakk: formiilasyonunda “devletin tiim yurttaslarina is yaratmak icin
tim giiciinii kullanmasi 6devi”nin vurgulanmasina iliskin onerisi reddedilmistir. Bkz. Kdllstrém, Kent / Eide,
Asbjorn: “Article 23”, Gudmundur Alfredsson and Asbjern Eide (Eds.), The Universal Declaration of Human
Rights, Netherlands: Kluwer Law International, 1999, 5.494.

% Samnoy, a.g.e, s.19.
26 Andreassen, a.g.e., s.475.
27 Samnoy, a.g.e., s.15.

28 THEB’nin hazirlik ve kabul siirecindeki tartismalarin bir 6zeti i¢in bkz. United Nations Yearbook, 1948-1949,
s.524 vd. (digitallibrary.un.org).

2 Bkz. Hobsbawm, Eric: Kisa 20.Yiizy1l, Cev. Yavuz Alogan, Istanbul: Sarmal Yaymevi, 1996, 5.299 vd.



kosullar, alt siniflarin da istihdamin artis1 ve sosyal haklar araciligiyla refahtan pay
alabilmesini miimkiin kilmistir. Bdylelikle, sosyal haklar diizenine geg¢ilmesinin maddi
ekonomik kosullar1 olusmustur. IHEB’nin hazirlik siirecinde yasanan tartismalardan da
anlagildig1 gibi, ABD ve diger merkez kapitalist devletler, sosyal haklar bakimindan devletin
Odevlerini hukuksal giivence altina almaktan ka¢inmistir, ancak bu durum uluslararasi
hukukta sosyal haklarin daha geliskin bicimde taninma siirecinin ilerlemesini
engelleyememistir. Bu olguda, Avrupa {ilkelerinin bir kisminda sosyal devlet modelinin
benimsenmesinin etkisi yaninda, II. Diinya Savasi sonrasinda sayisi artan sosyalist iilkeler ile
bagimsizligin1 yeni kazanan eski somiirge iilkelerin BM’de olusturduklar1 genis blokun roli
yadsinamaz. Bu durumun sonucu olarak, uluslararas1 hukukta sosyal haklarin tanindigi bir
dizi uluslararasi1 sozlesme hazirlanmis, uluslararasi bir sosyal hukuk olusmustur. Bu siirecin
IHEB’den sonraki ilk énemli adimi, BM Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararasi
So6zlesmesi’nin kabuliidiir (1966). Sosyal haklar igeren diger belli basli BM sézlesmeleri
arasinda sunlar sayilabilir: Her Tirlii Irk Ayrimciliginin Kaldirilmas: Uluslararasi1 S6zlesmesi
(1965), Kadinlara Karst Her Tiirli Ayrimciligin Kaldirilmast Sézlesmesi (1979), Cocuk
Haklar1 Sozlesmesi (1989), Tiim Gog¢men Iscilerin ve Aile Uyelerinin Korunmasi Uluslararasi
Sozlesmesi (1990), Engelli Haklar1 S6zlesmesi (2006). Bolgesel diizeyde de sosyal haklar bir
dizi uluslararasi belgede kabul edilmistir. Bu belgelerin baglicalar1 sunlardir: Avrupa Sosyal
Sart1 (1961), Amerikan Insan Haklar1 ve Odevleri Bildirisi (1948), Amerikan Insan Haklar1
Soézlesmesi’nin Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Alaninda Ek Protokoli (1988), Afrika
Insan ve Halklarn Haklar1 Sart: (1981). Ayni1 zamanda, II. Diinya Savasi sonrasinda ulusal
diizeyde sosyal haklari iceren anayasalar yayginlik kazanmistir. ilk érnekleri 19. yiizyilda ve
20. yilizyiln ilk yarisinda goriilen sosyal egilimli anayasalardan sonra, sosyal haklarla ilgili
ikinci bilyiik anayasal tamma dénemi 1945 sonrasinda acilmustir.’® 1961 Anayasasi, bu
anayasalarin 6rnekleri arasindadir.

Sosyal haklarin taninmasi, yurttaglik anlayisini da doniistiirmiistiir. Artik yurttaslik statiisi,
sosyal haklar1 da igeren sosyal yurttashk bigimine evrilmistir. Yurttagshk anlayisindaki bu
doniistimii, T.H. Marshall sosyal haklar heniiz gelisiminin baglangicinda iken 1950°de yazdig:
Yurttashk ve Toplumsal Simiflar bashkli eserinde,’! yurttashk haklarinin son 250 yillik
evrimine dayali olarak aciklamistir. Bu erken tarihli eserde Marshall, yurttagligin tarihsel
acidan artik li¢ farkli hak grubunun bir araya gelmesiyle olustugunu belirtir: Bu hak gruplari,
medeni, siyasal ve sosyal hak gruplaridir. Yurttaglik haklart genisleyip evrim gecirdikge, bir
toplumun iyelerine hak ve o&dev esitligi temelinde tanman yurttaghk statlisi de
doniismektedir. Marshall’in agiklamasina gore, yurttashi§in bu evrim siirecinde ilk asamada
18. ylizyilda medeni haklar taninmistir; bu haklar bireysel 6zgiirliik icin gerekli haklardir -kisi
ozgirliigii, ifade ozgiirliigii, diisiince ve inan¢ 6zgiirliigli, miilkiyet hakki ve adalet hakki.
Ikinci asamada, 19. yiizyilda siyasal haklar taninmistir; bu haklar secme ve segilme yoluyla
siyasal iktidarin kullanimina katilimi saglamustir. Ugiincii asamada ise, 20. yiizyilda sosyal
haklar gelismistir; bu haklar, ekonomik refah ve giivenlik hakkindan, sosyal mirastan pay
alma hakkina ve uygar bir yasam siirme hakkina kadar genis bir hak dizisidir. Bu haklarla
yakindan ilgili kurumlar, egitim sistemi ve sosyal hizmetlerdir.*> Marshall, sosyal haklarin
tarih i¢inde nasil sosyal esitlige dogru doniisiim yarattigini, egitim alanindan 6rneklendirir:
19. yiizy1l sonunda laissez-faire ilkesinden bir kopusla, ilkogretimin hem parasiz hem de

30 Bkz. Tandr, Biilent: Anayasa Hukukunda Sosyal Haklar, Istanbul: May Yaynlari, 1978, s.176 vd.
3 Marshall, T. H.: Citizenship and Social Class, Cambridge: Cambridge University Press, 1950.

2 Age.,s.10-11.



zorunlu hale gelerek yayginlagsmasi, 20. yilizyilda sosyal haklarin yurttagliga dayali olarak
kurulusunda ilk 6nemli adimdir.® Gergekten de parasiz ve zorunlu ilkdgretim hakka,
yurttasliga bagli olarak sosyal haklarin nasil sosyal esitligi saglayabilecegine iyi bir 6rnektir.
Yurttaglig1 haklarla beraber diisiinerek, haklarin evrimine gore yurttasli§in evrim ¢izgisini
sergileyen Marshall, yurttasligin sosyal esitlige yoneldiginin altin1 ¢izer. Her hak grubuyla
beraber, esitligin kapsami biraz daha geniglemistir. Evrim, daha fazla esitligin saglanmasi
yoniinde olmustur. Elbette, kapitalist sistem i¢inde yurttaglarin sosyal haklara sahip olmasi,
siif yapisini ortadan kaldirmamistir. Bununla birlikte sosyal haklar sosyal esitsizlikleri
hafifletmis, en alt tabakalarin yasam seviyesini yiikseltmistir. Sosyal haklarin esitlik¢i
potansiyeli, kapitalist sinif sistemini de degisime zorlamistir. Ancak, sosyal haklar ile
kapitalist sistemin geliskili birlikteliginin gerilimli bir iligski oldugunu gézden uzak tutmamak
gerekir. Bu nedenle de 21. yiizyilda yasandigi gibi, esitlik¢i sosyal giiglerin toplumsal
miicadelesi geri ¢ekildiginde laissez-faire ilkesi geri gelebilmekte ve sosyal haklar
kaybedilmektedir. Emek giiclerinin bastirilmasina ve kapitalist simif egemenliginin
giiclenmesine paralel olarak, yurttaghk statiisii de eski esitsizlik¢i bi¢imlerine dogru
gerilemektedir.

20. yiizyilda sosyal yurttagligin kazanilmasi, piyasanin sinirlanmasi yoluyla olmustur. Liberal
devletten farkli olarak sosyal devlet, toplum yararina piyasaya miidahale eden bir ekonomik
politikaya dayanir. Bu dogrultuda sosyal devletler, emek piyasasini diizenleyerek c¢aligma
iligkilerini emegi koruyucu kurallara baglamis, istthdami ve ticretleri arttirmig, kamu
harcamalarin1 ylikseltmis, sosyal hizmetleri gelistirmistir. Milli gelir i¢inde ciddi bigcimde
artan vergi oranlariyla devletin egitim, saglik ve emeklilik sistemi harcamalar1 finanse
edilmistir.** Gelisen kamu hizmetlerinden yurttaslarin sosyal haklari araciligiyla yararlanmast,
para iligkilerini sinirlamistir. Parasiz sunulan kamu hizmetleri, bireylerin ihtiyag duydugu
hizmetlere piyasada alim-satim iliskisi kurmadan erismesini saglamistir. Bu durumun ise,
metalagmay1 smirlayan bir etkisi olmustur: Sosyal haklarin metalasmay1 sinirlandirict bir
boyutu, bireylerin ihtiya¢ duyduklar (egitim, saglik gibi) temel sosyal hizmetleri piyasadan
satin almadan, parasiz olarak bu hizmetlerden yararlanmalarinin miimkiin kilimasidir.
Metalasmanin smirlanmasinin diger boyutu ise, hayatta kalabilmek icin emek giiclinii
satmaktan baska ¢aresi olmayan genis kesimlerin emek giiclinli satmadan da, sosyal haklari
sayesinde yasamlarini siirdiirebilme olanagina kavusmalaridir: Issizlik sigortasi, hastalik
sigortas1 ve emeklilik hakki, emek giiciiniin meta niteligini sinirlayan sosyal hak ornekleridir.
Sosyal haklarin kapitalist sistemde yarattigi degisim, emegin meta bigimini sinirlayict bu
niteligine dayanir.

Emek giicilinilin piyasada alinip satilabilir bir meta haline gelmesi, kapitalizmi karakterize eden
bir ozelliktir; “0zglir” emekcilerin bir sinif olarak ortaya ciktigi kapitalizmin tarihsel
kosullarinda, tcret iligkisiyle, emek giicii kapitalist tarafindan satin alinabilecek bir metaya
indirgenmigstir. Sosyal haklarin kapitalizmin bu temel 6zelligi bakimindan yarattig1 degisim,
emegin meta olmaktan ¢iktig1 alanlar yaratmasidir ve ayn1 zamanda insani ihtiyaglarin piyasa
disinda da karsilanabilmesini saglamasidir; bu anlamda sosyal haklar metadisilastirma

3 A.ge.,s.26.

34 Bkz. Piketty, Thomas: Yirmi Birinci Yiizyilda Kapital, Cev. Hande Kogak, 6. Baski, Istanbul: Tiirkiye Is
Bankas1 Yayinlari, 2024, s.511-516. Piketty, 20. yiizyildaki “vergi devrimi’nin sosyal devleti finanse ettigini
belirtmektedir. Sosyal devletin vergi gelirlerinin biiyiik oranda ig¢i sinifindan tahsil edildigini gdsteren bir
¢alisma igin bkz. Shaikh, Anwar: “Who Pays for the “Welfare” in the Welfare State? A Multicountry Study”,
Social Research, Vol.70, No.2, Summer 2003, s.531-550.



kapasitesine sahiptir. Sosyal haklarin metadisilastirma (decommodification) kapasitesi,
Esping-Andersen tarafindan kuramlastirilmistir.>> Esping-Andersen’e gore, sosyal haklarin
temel kriteri, insanlara saf piyasa gii¢lerinden bagimsiz yasam standartlarin1 saglama
derecesidir.’® Sosyal haklar emegin meta statiisiinii azaltir, ancak bu durum emegin meta
niteligine tiimiiyle son verdigi anlamina gelmez. Metadisilastirma, bireylerin ya da ailelerin
piyasadan bagimsiz olarak sosyal olarak kabul edilebilir bir yasam standardina erisebilme
derecesini ifade eder. Sosyal devlet doneminde en Oonemli iic metadisilastirici sosyal refah
programi; emeklilik, hastalik ve issizlik durumlarindaki sosyal giivenceler olmustur. Bu
giivenceler bakimimdan en yiiksek metadisilasma Iskandinavya iilkelerinde, en diisiik diizeyde
ise Anglosakson iilkelerinde gerceklesmistir.’

Marshall’in sosyal haklarin yurttaghigr dontstiiren karakterini agiklamast gibi, Esping-
Andersen’in sosyal haklarin metadisilastirici kapasitesini kavramsallagtirmas:t da, sosyal
haklarin piyasadan bagimsizlastirici, para iliskilerini zayiflatici kapasitesinin, dolayistyla
esitlik¢i Oziiniin anlagilmasina katkida bulunmustur. Sosyal haklar, bireyleri kapitalizmde
ortaya ¢ikan yaslilik, hastalik, igsizlik gibi sosyal risklere karst koruma altina almig ve emegin
yeniden {iretimi i¢in gerekli temel ihtiyaclarin piyasadan bagimsiz olarak elde edilebilmesini
bir 6l¢iide saglamistir. Bu islevleriyle sosyal haklar, emek {izerindeki sermaye hakimiyetini
siirlayict bir rol oynamistir>® Ancak sosyal haklarin 20. yiizyilda beraberinde getirdigi
metasizlagtirma dalgasinin ardindan, i¢inde yasadigimiz 21. yiizyi1l halen bir yeniden
metalastirma dalgasina sahne olmaktadir. Nasil ki, 19. yiizyilda piyasa sistemi, toplumu ve
insan1 koruyan geleneksel yapilari, diizenlemeleri yikarak yayildiysa,*® son 45 yillik dSnemde
de piyasa sistemi dizginlerinden kurtulmus ve sosyal haklar1 yikarak ilerleyen bir yeniden
metalastirma siireci baglamistir.

III. NEOLIBERAL YILLAR: SOSYAL HAKLARIN YIKIMI

1980’lerden itibaren diinyada egemen olan neoliberal politikalar, sosyal haklarin geriletildigi
bir donemi baslatmistir. Tiirkiye dahil pek ¢ok iilkede son 45 yillik donem boyunca sermaye
gii¢lerinin programi olarak uygulanan bu politikalar, emek sinifinin gegmis donemlerde elde
ettigi kazanimlarin altin1 adim adim oyarak siniflararasi iligkilere yeni bir bigim vermistir.
Neredeyse yarim asira yaklagan bir uygulama siirecinden sonra bugiin vardigimiz nokta, tim
diinyada esitsizliklerin artmasi, emek giiglerinin 20. ylizyildaki kazanimlarinin biiyiik 6l¢iide
elinden alinmasit ve kapitalist sistemin giderek daha fazla vahsi kapitalizm kosullarina
benzerlik gostermesidir.

35 Bkz. Esping-Andersen, Gosta: The Three Worlds of Welfare Capitalism, Great Britain: Princeton University
Press, 1990. Esping-Andersen, metadigilagtirma (decommodification) kavraminin K. Polanyi’den esinlenilerek,
C. Offe tarafindan gelistirildigini belirtmektedir. Bkz. Esping-Andersen, Gosta: “Toplumsal Riskler ve Refah
Devletleri”, Ayse Bugra / Caglar Keyder (Der.), Sosyal Politika Yazilari, Cev. Burcu Yakut-Cakar / Utku Barisg
Balaban, Istanbul: fletisim Yayinlari, 2006, s.49.

36 Esping-Andersen, The Three Worlds of Welfare Capitalism, s.3.
37 Bkz. a.g.e., .50 vd.

38 Arin, Tiilay: Kriz, Devlet, Iktisat ve Sosyal Giivenlik Politikalar1, Istanbul: Istanbul Bilgi Universitesi
Yayinlari, 2013, 5.232.

3919. yiizyilda piyasa sisteminin yayilisimin bir anlatimi igin bkz. Polanyi, Karl: Biiyiik Déniisiim, Cev. Ayse
Bugra, Istanbul: iletisim Yaynlar1, 2000.
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Boratav, neoliberal doniisiimleri 6ziinde ‘sermayenin smirsiz tahakkiimiinii yerlestirme
girisimi’ olarak adlandirmaktadir.*® Harvey de, neoliberalizmi emek gii¢lerine karsi kapitalist
smifin  iktidarmi  saglamlastirma ve merkezilestirme amagli  bir proje  olarak
degerlendirmektedir.*! Gergekten de, neoliberal yillar boyunca, sermayenin cikarlar1 halkin
cikarlarina baskin gelmis, halkin yoksullagsmasi pahasina sermaye kesimini kayiran ve daha
fazla sermaye biriktirmesinin yolunu acan politikalar uygulanmis, toplumsal refah hige
sayillmistir. Sonug, sinifsal kutuplagsmanin derinlesmesi, her yerde milyarderlerin ortaya
cikmasi, kiiresel zenginler sinifinin (pliitokrasi) yiikselise ge¢mesi, en iistteki %1°lik kesimin
geriye kalan %99 aleyhine zenginlesmesidir. Piketty’nin tahminlerine gore, 2010°1u yillarin
basinda, en iist %1°lik kesim diinyadaki toplam servetin yaklasik %50’sine sahiptir, diinya
niifusunun en yoksul %350’lik kesiminin kiiresel servet dagilimindan aldigi pay ise %5’in
altindadir.*? 1980’lerden bu yana, kiiresel servet kiiciik bir azinligim elinde giderek
yogunlasirken, diinya niifusunun biiyiik kism1 daha da yoksullagsmistir. Oxfam, 2023’te diinya
niifusunun %46’simin (3 milyardan fazla insan) kiiresel yoksulluk diizeyinin altinda, giinde
6.85 dolardan az bir gelirle yasadigin1 belirtmektedir.*® Degisimi yalniz ekonomik iktidarm
yogunlagmasi olarak diisinmemek gerekir; servet yogunlagmasi ayni zamanda siyasal
iktidarlar1 da doniistiirmekte, zenginlik ve siyasal giic yogunlagmasi bir arada ilerlemektedir.
Hiikiimetlerin esitsizliklere karsi toplumsal riza iiretme kapasitesini yitirmesi ve sermaye
birikiminde zor yontemlerinin agirlik kazanmasi, siyasal rejimlerin liberal demokrasiden
otoriterlige kaymasinin da ana nedenleridir.

1970’1 yillarda Pinochet diktatorliigi altindaki Sili’de ilk denemeleri yapilan neoliberal
politikalar, 1980’lerin basinda ABD’de Reagan ve Ingiltere’de Thatcher hiikiimetleri
doneminde uygulamaya girmis, IMF ve Diinya Bankasi tarafindan Giiney iilkelerine empoze
edilerek kiiresel diizeye yayilmistir. Bu politikalarla kamusal varliklar 6zel sermayedarlara ve
sirketlere devredilmis, tarim ve gida tekellerinin, maden sirketlerinin ¢ikarlari i¢in kirsal niifus
gecim araclarindan ve topraklarindan koparilmis, kamusal hizmetler piyasaya acilarak
ticarilesmis ve metalastirilmis, ¢alisma rejimi emek somiiriisiinii yogunlastiracak bigimde
yeniden diizenlenmistir. Neoliberal program 20. yiizyilin sosyal devlet yapisini ortadan
kaldirmayr hedeflemis ve bunu son on yillar boyunca gergeklestirmistir. Sosyal devlet
kazanimlarinin tasfiye siirecine girilmesiyle beraber, sosyal devletin unsurlari olan sosyal
haklar da biiyiik 6l¢iide yikima ugramistir.

A. Sermaye Birikiminde Zor Yontemlerinin Kullanilmasi

Neoliberal donem, sermaye birikiminde piyasa-dis1 zor yontemlerinin agirlik kazandigi bir
donemdir. Zora dayali yontemlerin kullanilmasinda, mesru siddet tekelini elinde bulunduran
devletin giicli 6ne ¢ikmistir: Kamu mallar1 ve hizmetleri, araziler, karli devlet isletmeleri,
dogal zenginlikler 6zel kisilere transfer edilirken, kirsal niifusun topraklarina ve kaynaklarina
el konulurken, sosyal devlet kazanimlar1 tasfiye edilirken, sermaye her zaman devletin zor
kullanma yetkisinden yararlanmistir. Devlet giicline dayali zor yodntemleri kapitalizmin
tarthinde her zaman kullamilmistir, ancak bu yontemler bazi donemlerde agirlik

40 Boratav, Korkut: Emperyalizm, Sosyalizm ve Tiirkiye, 2. Baski, Istanbul: Yordam Kitap, 2010, s.311.
41 Harvey, David: Neoliberalizmin Kisa Tarihi, Cev. Aylin Onacak, 2. Baski, Istanbul: Sel Yayincilik, 2015, s.1.
4 Piketty, a.g.e., s.471.

43 Oxfam: Multilateralism in an Era of Global Oligarchy, 23 Eyliil 2024, s.2,
https://www.oxfam.org/en/research/mulilateralism-era-global-oligarchy (E.T. 01.08.2025).
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kazanmaktadir. Neoliberal donem de, zor yontemlerinin etkin bicimde devreye girdigi,
sermaye birikiminde baskin hale geldigi bir donem 6zelligini gostermektedir.

Gliniimiizde sermaye birikim siirecinde zora ve siddete dayali yontemlere yogun bigimde
basvurulmasi, Marx’in ilkel birikim (primitive accumulation) kavramin1 yeniden
canlandirmistir. Marx, kapitalizmin dogus siirecinde zor yontemlerinin kullanilmis olmasini, -
ilk sermayeyi ve proletaryayr yaratan silire¢ anlaminda- ilkel birikim kavramiyla
¢oziimlemistir.** Ingiltere’de 15. yiizy1l sonunda baslayip 18. yiizy1l sonuna kadar siiren
halkin zorla miilkstizlestirilmesi siirecini, bir dizi yagma ve gasp yontemiyle kirsal niifusun
topraklarindan koparildig1 bir ilkel birikim siireci olarak agiklayan Marx, bu siire¢ i¢inde
servetin belli ellerde merkezilestigini belirtir. Biiyiik toprak sahipleri, ge¢imlik iiretim yapan
koyliilerin topraklara ve ortak topraklara el koyarak bu topraklar1 6zel miilkiyetleri haline
getirmis, topraklarindan atilan ve ge¢im aracindan yoksun kalan miilksiizlestirilmis koyliiler
ise kapitalizmin proletaryasina doniismiistiir. Marx, zora dayanan ilkel birikim yontemleri
arasinda, somiirgelestirme, kolelestirme, halka 6dettirilen kamu borglari, agir vergiler, devlet
miilkiiniin hileli yollarla ele gegirilmesi, ortak topraklarin ¢alinmasi ve 6zel miilkiyet haline
getirilmesi gibi bir dizi yontemi dile getirir. Bu uygulamalarin her birinin ortak 6zelligi, devlet
giiciiniin kullanilmasina dayanmalaridir.*® Marx, ilkel birikim ydntemlerini kapitalizmin
dogus siireci baglaminda aciklamistir, Rosa Luxemburg ise bu yontemlerin siireklilik
tasidigini ve yerlesik oldugunu savunmustur: Luxemburg, modern sémiirgecilik siyasetiyle
ilkel birikim yontemlerinin devam ettigini vurgulamistir; sermayenin tiim diinyanin dogal
kaynaklarina ve emek giiciine ihtiya¢ duydugunu, bu nedenle ge¢imlik ekonomileri tahrip
ederek  miillksiizlesmis ve iscilesmis kitleler yaratmaya, kuvvet kullanmaya,
somiirgelestirmeye, militarizme duydugu daimi ihtiyacin altin1 ¢izmistir.*®

Marx’in vurguladig: ilkel birikim mekanizmalari, neoliberal donemde yeniden tartismaya
acilmistir. Rosa Luxemburg’un goriislerini izleyen kuramcilar, ilkel birikimin stirekliligi
tezini yeni katkilarla gelistirmistir. Bu tartismalarin son donemde canlanmasinin nedeni,
Marx’in ilkel birikim yontemleri olarak belirttigi zora ve siddete dayali uygulamalar ile
neoliberal uygulamalar arasindaki agik benzerliklerdir. Gergekten de, neoliberal donemde
kamusal varliklara Ozellestirmelerle el konulmasi, kiiglik ireticilerin topraklarindan,
evlerinden atilmasi ve ge¢im araglarini yitirmesi, doganin metalasmas: gibi vahsi
uygulamalar, Marx’in ilkel birikim siirecine iligkin olarak belirttigi politikalara c¢ok
benzemektedir. Bu benzerlikler1 vurgulayan yazarlardan Harvey, neoliberal donemdeki
uygulamalar1 miilksiizlestirme yoluyla birikim adiyla kavramsallastirmistir. Harvey, Marx’in
ilkel birikim olarak ele aldigi pratiklerin neoliberal donemde devam ettigini ve yayildigini
belirtir; Ozellestirmeleri, metalagtirmayi, doganin yagmalanmasini, kredi sistemini, mali
sermaye araclariyla yapilan spekiilatif saldirilart vb., miilksiizlestirme yoluyla birikim
uygulamalar1 kapsaminda degerlendirir.*’ ilkel birikimin kapitalist birikim siirecinin bir
parcast oldugunu, devamli yinelenen bir olgu oldugunu diisiinen Federici de, bugiinkii

4 Bkz. Marx, Karl: Kapital, Birinci Cilt, Cev. Alaattin Bilgi, 2. Baski, Sol Yaymlari: Ankara, 1978, 5.729 vd.
¥ Age.,s.770.
4 Luxemburg, Rosa: Sermaye Birikimi, Cev. Tayfun Ertan, 2. Baski, Istanbul: Belge Yayinlar1, 2004, 5.278-282.

47 Harvey, David: Yeni Emperyalizm, Cev. Hiir Giildii, Istanbul: Everest Yaynlar1, 2004, s.114 vd.;
Neoliberalizmin Kisa Tarihi, s.168 vd.

12



kiiresellesmeyi ilkel birikimin kiiresel 6l¢ekte dayatilmasi olarak gérmektedir ve bugiin ilkel
birikimin gezegenin her yerinde kalic1 bir siire¢ haline geldigi goriisiinii savunmaktadir.*®

Bir dizi zor yontemiyle sermaye birikimini saglamaya yoneldigi i¢in, neoliberal stratejinin bir
ilkel birikim stratejisi olarak analiz edilmesi son derece yerindedir. Neoliberal kiiresellesme
doneminde milyonlarca insan1 yerinden eden, diinya genelinde kitlesel, devasa 6l¢ekli yeni bir
ilkel birikim dalgasi yasanmistir ve bu siire¢ halen devam etmektedir. Robinson’un hakli
olarak belirttigi gibi, bu yeni ilkel birikim dalgas1 bir insanlik krizine yol agmistir.*’
Kapitalizm dogas1 geregi, siirekli, diinyanin hep daha biiyiik kismin1 metalastirarak yogun bir
genislemeden gecmek zorundadir, devlet siddetinin artmasinin ardinda, yeni alanlarin
metalasma siirecine zorla acilmasi ihtiyaci vardir’® Emek miicadelesinin 20. yiizyilin
sonlarindaki zayiflig1, sermayenin siirekli metalastirmaya dogru yapisal egilimini zor yoluyla
gergeklestirebilecegi bir tarihsel konjonktiirii yakalamasini miimkiin kilmistir. Son on yillar
boyunca sosyal haklarin siiregelen ¢okiis siirecinin arkasindaki temel dinamik burada yatar.
Bir bagka deyisle, sosyal haklarin 20. yiizyilda kazanilmasi nasil emek miicadelesinin
yiikselisinin bir sonucu olmussa, 21. yilizyilda sosyal haklarin yitirilisinin ardinda da emek
sinifinin miicadelesindeki gerilemenin payi belirleyicidir.

B. Ortak Varliklara El Konulmasi, Piyasalastirma, Metalastirma

Halkin ortak varliklarinin ve zenginliklerinin 6zel ellere ge¢cmesine yonelik Ozellestirme
dalgasi, 20. yiizyllin sonlarindan itibaren diinyaya yayilmistir. Ozellestirmelerle kamusal
varliklar 6zel kisilere transfer edilmis, kamu hizmetleri alanindan devlet geri cekilmis ve
toplumsal hizmetler sirketlerin kar alani haline getirilmistir. Bu siirecin en ¢arpict 6rnekleri,
eski sosyalist cografyada yasanmistir: Bu iilkelerde “piyasa sistemine” geg¢is siirecinde, halkin
ortak miilkiyetindeki varliklar iizerinde 6zel miilkiyet kurulmus, miisterekler yagmalanmis ve
yeni bir kapitalist siif gelismistir. Kapitalist {ilkelerde ise, 20. yiizyilda devletlestirilmis
isletmeler ve kamusallastirilmis hizmetler yeniden kapitalist sinifa dogru el degistirmistir.

Neoliberalizmin en 6nemli unsurlarindan olan 6zellestirmeler, Gilineyli ve Kuzeyli iilkelerde
yaygin bigimde uygulanmistir. Devlete ait isletmeler, araziler, dogal kaynaklar, ormanlar,
madenler, limanlar 6zel kisilere satilmis ya da isletme hakki verilmis; su, elektrik,
haberlesme, telekomiinikasyon, ulasim gibi her tiirden kamu hizmeti piyasaya agilmistir.
Ilkdgretimden iiniversitelere kadar tiim egitim siireclerinde devlet tekeli terkedilmis, saglik
hizmetleri, kiiltiir hizmetleri, emeklilik sistemleri Ozellestirilmis, bu sektorler kar kriterine
gore davranan kapitalistlere birakilmistir. Hatta devletlerin giivenlik ve cezalandirma islevleri
ve ordular1 bile, 6zel cezalandirma sirketlerinin ve 6zel askeri sirketlerin ortaya ¢iktigi
giinlimiizde bir dereceye kadar 6zellestirilmistir.

48 Federici, Silvia: Diinyay1 Yeniden Efsunlamak: Miisterekler Siyaseti ve Feminizm, Cev. Ebru Kilig, Istanbul:
Sel Yayincilik, 2023, s.38-41. Neoliberal kiiresellesmeyi bir ilkel birikim siireci olarak degerlendiren kapsamli
bir literatiir olusmustur. Bu konuda bir secki i¢in érnegin bkz. Géztepe, Ozay (Ed.): 1lkel Birikim: Sermayenin
Kaldiraci, Istanbul: Notabene Yayinlari, 2014. Rosa Luxemburg’un tahlilini genisleten, kadinlar1, sémiirgeleri ve
dogayi stirekli ilkel birikim siirecinin ana hedefi olarak degerlendiren bir ¢calisma i¢in bkz. Mies, Maria /
Bennholdt-Thomsen, Veronika / von Werlhof, Claudia: Son Somiirge: Kadinlar, Cev. Y1ldiz Temurtiirkan,
Istanbul: iletisim Yayinlari, 2008, s.17.

4 Robinson, William I.: Kiiresel Polis Devleti, Cev. Akin Emre Pilgir, Istanbul: Ayrint1 Yaymlar1, 2022, s.35 vd.
0 Age., s.39.
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Insanlarin miisterek kullandigi ve yararlandign toplumsal varliklari ve hizmetleri o6zel
miilkiyet konusuna doniistiirerek, ddenecek bir fiyat1 olan, alinip satilabilir kilan metalagtirma
stireci, sosyal haklarin yikimini da beraberinde getirmistir: Parasiz egitimin giindemden
diismesi, yoksul kesimler i¢in kamusal egitim hakkini tarihe karistirmistir. Ayni bigimde,
saglik hizmetlerinin piyasada alinip satilabilir bir meta haline gelmesi, niifusun dar gelirli
bliylik kismi i¢in saglik hizmetlerini ulasilabilir bir hak olmaktan ¢ikarmistir. Dolayisiyla,
sosyal devletlerin ayirt edici 6zelligi olan egitim ve saglik hizmetlerinin metadis1 niteliginden
sO0z etme olanag: artik kalmamigstir, tersine egitim ve saglik yeniden metalastirilan en 6nde
gelen toplumsal hizmet alanlar1 olmustur. Sosyal devleti karakterize eden emeklilik sistemi de
Ozellestirilmis, sermaye icin yeni bir birikim alanina doniismistiir: Emeklilik sisteminin
Ozellesmesiyle, calisanlarin ticretlerinden kesilen primlerle saglanan tasarruflarin 6zel sigorta
sirketlerince yonetilmesi, igletilmesi, mali piyasalarda yatirim fonu olarak kullanilmasi
mimkiin kilinmistir. Sosyal giivenlik primlerinin sirketlere aktarilmasi igin, ¢alisanlarin 6zel
emeklilik sistemine katilimi bir dizi iilkede zorunlu tutulmustur.’! Devletlerin de tesviki ve
zorlayicilifiyla, birgok iilkede kamusal sosyal giivenlik sisteminin yerini 6zel emeklilik
sigortas1t almistir. BOylece, sosyal devletlerin en 6nemli 6zelliklerinden biri olan, emeklilik
hakkinin metadisilastirict karakteri sona ermis, emeklilik piyasadan satin alinan bir metaya
doniigmiistiir. Yurttaslar1 sosyal risklere karsi devletin korumasi ve sosyal giivence saglamasi
amacinin degil, kar gilidiisiiniin belirledigi 6zel emeklilige dayali1 bir sistemde sosyal giivenlik
hakki da tasfiye edilen haklar arasina katilmigtir.

Egitim, saglik, emeklilik gibi sosyal devleti karakterize eden sosyal haklarin yerini 6zel
saglik, oOzel egitim, Ozel emeklilik sistemlerinin almasi, en temel insani ihtiyaglarin
metalastirildigint gosteren bir olgudur. Diger sosyal haklar yoniinden de durum benzerdir.
Ornegin, gayrimenkuliin asir1 metalastirilmasi, barmmma hakkinin agir bigimde ihlaline yol
acmaktadir. Giliniimiizde, biitcelerine uygun konut bulamayan insan sayisinin 1 milyardan
fazla oldugu tahmin edilmektedir.’? Barinma sorununun temelinde, konutun giderek daha
fazla finansal birikim aract haline gelmesi yatmaktadir. Giiniimiiziin finansallagmis kiiresel
ekonomisinde, gayrimenkul sermayesinin sanayi sermayesi karsisinda agirlign artmistir.”?
Gayrimenkul sektorii diinya ¢capinda devasa bir sektor haline gelmis ve giderek biiyiik finans
sirketleri tarafindan kontrol edilme siirecine girmistir. Oyle ki, biiyiik sirketlerin kitlesel konut
alimlar1 sonucu, konut sektoriiniin kontrolii bazi kentlerde biiylik sirketlere geg¢meye
baglamistir.>* Konut sektoriiniin barinma ihtiyacindan giderek koparilmasi ve konutun daha
once hi¢ olmadigi kadar meta haline gelmesiyle, konutlar seckinlerin elinde tekellesme
stirecine girmistir. Bugiinkii kiiresellesmis konut krizinin arkasinda, bu gercekler yatmaktadir.
Insanlarin temel ihtiyaglarindan olan barmma sorununu ¢dzmek yerine gayrimenkul
sermayesinin ¢ikarlariin pesinden giden neoliberal iktidarlar ise, gayrimenkul piyasasini
kuralsizlastirarak bu siirece katkida bulunmaktadir: ABD ve Ingiltere’de oldugu gibi bazi
iilkelerde hiikiimetler kira diizenleme rejimlerini kaldirmis, devletin miilkiyetinde veya

31 Ornegin, Tiirkiye’de 6zel emeklilik sistemi 2001°de ¢ikarilan 4632 Sayili Yasa ile baslatilmistir. 2016°da 6740
Sayili Yasa ile yapilan degisiklikle, ¢alisanlarin bireysel emeklilik sistemine otomatik katilimi kabul edilmis ve
calisanlarin prime esas kazancinin %3’iiniin “katki pay1” olarak 6zel emeklilik sirketlerine aktarilmas1 kurali
getirilmistir. Calisanlarin, 6zel emeklilik sistemine dahil edildigi bildirildikten itibaren 2 ay ig¢inde sistemden
¢tkma hakki (cayma hakki) taninmistir (4632 Sayili Yasa, Ek m.2).

32 Madden, David / Marcuse, Peter: Asit Metalasma Caginda Konutu Savunmak, Cev. Serife Genis, Ankara:
Idealkent Yayimnlar, 2021, s.11.

3 Age.,s.15.

M A.ge., s.37-38.
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kontroliinde olan konutlar1 Ozellestirmis, sosyal konutlar1 satmis ve 6zel miilk haline
getirmistir.>> Konut hakkin1 yok sayan bu kosullar, giiniimiizde evsizlerin sayisindaki
patlamanin ve barinma hakki miicadelelerinin her yerde belirmesinin temel nedenidir.

Konutun barinma ihtiyacini karsilamaya yonelmesi gerekirken, sermaye birikiminin bir alani
haline getirilerek asir1 metalasmasi, Tiirkiye’de de yasanan bir siiregtir. Tipki diinyanin bircok
iilkesinde on yillardir kentsel doniisiim, yenileme, imar projeleri gibi uygulamalarla insanlarin
yerinden edilmesi gibi, lilkemizde de 2000’li yillarda kentsel rant1 arttirma ve ranta el koyma
hedefli sermaye politikalar1 yiiriirliikktedir. Cesitli kentlerde yiiriitiilen kentsel doniisiim
projelerinin kazanan tarafi yiiksek karlar saglayan oOzel sirketler, kaybeden tarafi ise
evlerinden olan, miilksilizlesen mahalle sakinleridir. Genellikle gecekondu bdolgelerinde
yirlitiilen kentsel doniisiim projeleri, her ne kadar “konut edindirme” amacina yonelmis gibi
sunulsa da, gercekte topraga ve ranta el koyma projeleridir. 15-20 yil vadeli bor¢landirilan,
cogunlukla bu borcu ddeyemeyen, mahallesinden tahliye edilen, evi yikilan insanlar, konut
edinmek bir yana, varolan yasam alanlarin1 da yitirmektedir. Dolayisiyla, rant odakli projeler
insanlarin mevcut konutlarinin da yokolmasina neden oldugundan, konut hakkini ihlal eden
uygulamalar oldugu siiphesizdir.’® Gergekte, kentsel doniisiim projeleri, iilkemizdeki
miilksiizlestirme siirecinin bir pargasidir. Miilksiizlestirme, yalniz kentsel arazilere el koyarak
degil, ayn1 zamanda kirsal arazileri, tarim arazilerini, hazine arazilerini ve dogal ¢evreyi de
kapsamina alarak, hem insanlar1 yerinden etmekte, hem de dogay1 tahrip etmektedir.

Tiirkiye’de neoliberal yillarda devlet eliyle sermaye yararina uygulanan miilksiizlestirme
politikalarinin 6nemli pargalarindan biri, topraklar lizerindeki miilkiyet veya kullanim hakk1
transferleriyle iilke topraklarmin bir grup sermaye kesimine dogru el degistirmesidir.
Topraklara el koymanin bir boyutu, kamu topraklar1 {izerinde 6zel miilkiyet kurulmasi ya da
kullanim hakki1 elde edilmesidir. K&y arazileri, tarim arazileri, ormanlar, yaylalar, meralar gibi
kamu mal1 topraklar, ¢esitli sermaye yatirimlari icin kullanima acilmakta ya da dogrudan
satilmaktadir.’’ Yasalarla Hazine arazilerinin satisina izin verilmis, ayrica Hazine’ye tescil
edilen mera, yaylak, otlak, orman gibi araziler de satisa ¢ikarilarak O6zellestirilmis ya da
kiralama, isletme hakki devri gibi yollarla ticarilestirilmistir.>® K&y halkinin miisterek
yararlandig1 kamusal topraklarin 6zellestirilmesine, HES projeleriyle derelerin, akarsularin
ozellestirilmesi eslik etmektedir. Sirketlerin 49 yilligina kullanim hakkini aldigir dere

S Age.,s. 34.

%6 Kentsel doniisiim projeleri iizerine genis bir literatiir bulunmaktadir. Kentsel déniisiimiin toplumsal sonuglarmni
elestirel olarak degerlendiren bir alan arastirmas1 6rnegi icin bkz. Kili¢, Taner / Hardal, Seckin: “Istanbul’daki
Kentsel Doniisiim Projelerinin Genel Bir Elestirisi”, Uluslararast Sosyal Arastirmalar Dergisi, Cilt 2, Say1 62,
2019, 5.347-355.

37 Orman, mera, otlak, kiy1 gibi kamusal alanlarin giderek artan oranda insaat, turizm, enerji, madencilik gibi
sektorlerde sermaye yatirimlarina agilmasi, bu konudaki anayasal kurallara agik aykirilik olusturmaktadir.
Ornegin, Anayasa’nin 169. maddesine gore “devlet ormanlarinin miilkiyeti devrolunamaz. Devlet ormanlari (...)
devletge yonetilir ve isletilir”’; 43. maddesine gore “kiyilar, devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir” ve kiyilardan
yararlanmada kamu yarar1 gozetilir; 45. maddesine gore “devlet, tarim arazileri ile ¢cayir ve mer’alarin amag dis1
kullanilmasin1 ve tahribini 6nlemekle” gorevlidir. Bu anayasal kurallar1 gézardi eden uygulamalar, AKP
iktidarinin anayasay1 tanimayan pratiginin 6rnekleri arasinda yer alir.

58 Kamu arazilerinin dzellestirilmesi siirecinde 1990’lardan bu yana yapilan yasal degisikliklerin bir incelemesi
igin bkz. Mutioglu Ozkesen, Melek: Topraklar1 Kapatmak: Kamu Arazilerinin Ozellestirilmesi, istanbul: Iletisim
Yayinlari, 2022, s.133 vd.
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parcalarmin sayis1 giinden giine artmis ve iilkenin her yerine yayilmistir.>® Kéyliilerin ortak
topraklarinin, ormanlarin,*® su kaynaklarinin, dogal yasam alanlarinin dzellestirilmesi, kirsal
niifusun yasam c¢evresini ve gecim yollarin1 tiiketerek koyliliigiin tasfiyesine yol
agmaktadir.! Neoliberal donemin baslangicinda tarimdaki doniisiimle baslayan kdylii niifusun
gecim araglarindan koparilma siireci, giinlimiizde doganin ve topragin somiirgeci bir mantikla
metalastirilmasiyla giderek ivme kazanmistir. Diinyanin bir¢ok yerinde kirsal niifusun karsi
karstya kaldig1r bu yikim siireci, koylii haklar1 miicadelesinin yiikselisini de tetiklemektedir.
Bu miicadelenin bir iiriinii olarak BM Genel Kurulu 17 Aralik 2018°de, BM Koyliilerin ve
Kirsal Alanlarda Calisan Diger Kisilerin Haklar: Bildirisi’ni kabul etmistir. Bu Bildiri,
koyliilerin maruz kaldig1 bugtinkii haksizliklara karsi koyliilerin haklarini formiile etmektedir.
Bildiriye gore, 6rnegin koyliiler, topraklarini ve i¢indeki su kaynaklarini, kiyilari, meralari,
otlaklari, ormanlar1 kullanmay1 iceren foprak hakkina sahiptir (m.17/1). Kdyliilerin keyfi ve
hukukdis1 bigimde topraklarindan ¢ikarilmasi, tarim alanlarinin tahrip edilmesi, topragin ve
dogal kaynaklarin kamulastirilmasi yoluyla yasam alanlarindan zorla tahliye edilmeleri
yasaktir (m.17/4). Bildirideki bu hak 6rnekleri, Tiirkiye’de koyliilerin karsi karsiya kaldigi
miilksiizlestirme ve yerinden edilme siirecinin diinya halklarinin ortak yasadigi bir pratik
oldugunu ac¢iga vurur. Koylii Haklar1 Bildirisi, neoliberal yikim siirecine koyliilerin, cift¢ilerin
bir tepkisi olarak ortaya ¢ikmistir. Kirsal alanlarda neoliberal tahribatin ardindan, kirsal
niifusun sosyal haklar1 alaninda yeni bir miicadele hatt1 agilmistir.

Tiirkiye’de koylii niifusun yerinden edilmesi, yalniz kamusal topraklarin o6zellestirilmesi
yoluyla degil, ayni1 zamanda gecimlik liretim yapan kiigiik ¢ift¢inin 6zel miilkii olan topraklara
sermaye projeleri i¢in kamulastirma usuliiyle el konulmasi yoluyla da yaganmaktadir. Son
yillarda gerceklestirilen kamulastirma uygulamalariin bircogunda acik¢a gozlendigi gibi,
kamu yararina uygun olmayan, topragin sermayeye devri amaciyla, gercekte 6zellestirme
amagl “kamulastirma” islemleri yapilir olmustur. 2000’li yillarda kamulastirma islev
degistirmis, kamulastirma politikas1 devletlestirme politikasinin mantigindan uzaklagarak
ozellestirme politikasina eklemlenmeye baslamistir.®> Kamulastirma, piyasa kriterlerine gore
karli olabilecek miilkiyet degisimlerinin bir araci haline getirilmis, gecmiste istisnai birkag
alanla siirli olan ozel hukuk tiizel kisileri adina kamulastirma yapabilme yetkisi
genisletilmistir.%® Istisnai hallerde bagvurulabilecek bir usul olan acele kamulastirma usulii
ise, 2000’11 yillarda yaygin olarak basvurulan bir kamulastirma bi¢cimi olmustur.

59 Beyza Ustiin, su kullanim hakki sézlesmesi ile sirketlere devredilen dere pargaciklarinin sayismin 2010°da
1700’ gegtigini belirtmektedir. Bkz. Hamsici, Mahmut: Dereler ve Isyanlar, Ankara: Notabene Yayinlari, 2010,
s.10.

0 Ormanlarin 6zellestirilmesi, ormanlik alanlarin “orman vasfini yitirdigi” gerekgesine dayanilarak “orman
sinirlari disina ¢ikarilmasi” bigiminde olmaktadir. Ozellikle 2018 sonrasinda binlerce hektar ormanlik alan
orman sinirlari digina ¢ikarilmig, madencilik, turizm, enerji yatirimlarina agilmistir. Bkz. “Cihan Erdonmez’le
Orman Smirlar1 Disina Cikarilma Kararlarina Dair, Ormanlarin Tepesinde Sallanan Kilig: Ek 16. Madde”,
sendika.org, 27.12.2025.

o1 Bir arastirmada koyliilerin hayvan otlatacak mera bulamamaktan yakindig1 belirtilmistir. Kantiirer’den (2016)
aktaran, Mutioglu Ozkesen, a.g.e., s.189.

62 Somel, Ali: “Kamulastirmanin Degisimi, Ozellestirme-Devletlestirme ikiliginde Nereye Diisiiyor?”, Sonay
Bayramoglu Ozugurlu (Yay. Haz.), Toprak Miilkiyeti-Sempozyum Bildirileri, Ankara: Memleket Yayinlari,
2010, s.101.

0 A.g.e.,s.109. Ayrica bkz. Somel, Ali: Kamulagtirmanim Déniisiimii: Ozel Yarar i¢in Kamulastirmanin Gelisimi
ve Tiirkiye’de Kamu Politikasina Yansimalari, AUSBE, Doktora Tezi, Ankara, 2012 (https://tez.yok.gov.tr).
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Kamulastirma Yasasi’na gore (m.27), ancak yurt savunmasi durumunda, olaganiistii
durumlarda veya acil durumlarda basvurulabilecek olan acele kamulagtirma usulii, son
yillarda mega projeler ve enerji santralleri gibi projelere arazi ve kaynak tahsis etmenin yolu
haline gelmis, sermaye birikimi i¢in gerekli olan kaynak transferini kolaylastiran bir usul
olmustur.®* Gergekte, acele kamulastirma usulii, biiyiik sirketlerin yatirimlar1 ve projeleri igin
kiiciik miilk sahiplerinin miilklerine el koymanin hizli bir yolu olarak kullanilmaktadir.
Ormnegin, koyliller topraklarmi maden sirketlerine devretmek istemediginde, acele
kamulastirma usuliine bagvurulmakta ve 0zel maden sirketi adina acele kamulastirma
yapilabilmektedir.®> Gériilmektedir ki, kiigiik ¢iftciler sirketlere riza gdstermediginde devlet
zoruyla topragin devri saglanmaktadir. Sonug, kiiclik ¢ift¢inin topraksizlasmasi, topraklarin
biliyilk sermaye elinde toplanmasidir. Son zamanlarda maden ruhsati verilen projeler,
olaganiistii bicimde katlanan sayilara ulasmistir.®® Bu durum, yurttaslarin yasam alanlarindaki
yikimin biiyiikliigiinii gosterdigi gibi, uluslararas1 sermayeye devredilen dogal kaynaklarin
Olceginin genisligini ortaya koymaktadir ve somiirgeci iligkiler altinda ulusal egemenligin
erozyonu anlamina da gelmektedir.” Anayasa’da devlete “cift¢ilikle ugrasan koyliiniin
korunmasi i¢in devletin gerekli tedbirleri alma” 6devi (m.44) yiiklenmesine ragmen bu tiir
keyfi uygulamalarin sliregelmesi, iilkemizdeki anayasasizlagsma siirecinin bir bagka 6rnegidir.

Diinya c¢apinda biiyiik bir yoksullastirma dalgasina yol acan miisterek varliklara el koyma ve
sosyal haklar1 tasfiye politikalari, devletin 6n agmasiyla uygulanan ilkel birikim
politikalaridir. Halkin miisterek varliklarinin ve zenginliklerinin ele gegirilmesi, devlet ile
sermayenin ortaklasa eseri olmaktadir. Sermaye ve devletin giiniimiizde kamu-ozel ortaklig
biciminde hareket etmesinin sirr1 da burada yatar. Sermaye politikalarinin ihtiya¢ duydugu
kamu giiclinii kullanma yetkisi neoliberal hiikiimetler tarafindan karsilanmaktadir. Bu siirec,
bir yandan zenginlikleri tekellestirirken, diger yandan devlet biirokrasisindeki kayirmaci
uygulamalar1 ve yolsuzluklari beraberinde getirmektedir. Ozellikle kamu hizmetlerinin
Ozellestirilmesi, kayirmaci uygulamalari siirekli kilan yapisal bir degisiklik yaratmistir.
Gegmiste ulagimdan enerjiye, kent hizmetlerinden haberlesmeye, yol, kdprii yapimindan ¢op
toplamaya kadar devlet ve belediyeler eliyle sunulan hizmetler, artik sézlesmelerle 6zel
sirketlere devredilmektedir. Ornegin, Tiirkiye’de her yil yiiz binden fazla irili ufakli mal ve
hizmet alim1 ve yapim isi i¢in ihaleye ¢ikilmakta ve on binlerce 6zel sektdr firmasi ile
sOzlesme imzalanmaktadir. AKP iktidar1 doneminde, hem kamu ihalelerinin sayis1 artmas,
ihalelerle piyasadan mal ve hizmet alimmna ayrilan kaynaklar biiylimiis, hem de ihalelere
ayrilan toplam kaynaklar icinde sozlesme bedeli muazzam biiyiikliikteki ihalelerin pay1
yiikselmistir.®® Son yillarda Tiirkiye’de kamu ihale sistemi, kayirmaciliga doniismiistiir. Kamu

% Mutioglu Ozkesen, a.g.e., s.123.

65 Ornegin Efemcukuru kdyiinde iiziim iireten ve gecim kaynaklarin1 kaybetmek istemeyen kéyliiler, altin arayan
maden sirketine arazilerini satmayi1 kabul etmemistir. Bunun {izerine koyliilerin topraklar: “acele kamulagtirma”
usuliiyle kamulastirilmigtir. Bakanlar Kurulu, maden sirketinin (Tiiprag Metal Madencilik Sanayi ve Ticaret
Anonim Sirketi) maden (altin) tiretim faaliyetinde bulunmasi i¢in acele kamulastirma karar1 almistir. Bkz.
2007/12974 sayili1 Bakanlar Kurulu karar1, RG: 3 Ocak 2008, Say1: 26745. Bu kararin bir incelemesi ve
koyliilerle yapilan miilakatlarin degerlendirilmesi i¢in bkz. Kaya, Alp Yiicel: “2000’ler Tiirkiye’sinde Tarim
Politikalar1 ve Toprak Miilkiyeti: Efem¢ukuru’nda Miilkiyet Nedir?”, Sonay Bayramoglu Ozugurlu (Yay. Haz.),
Toprak Miilkiyeti-Sempozyum Bildirileri, Ankara: Memleket Yayinlari, 2010, s.82-97.

% Ornegin bkz. Bascan, Gokay: “33 11, 77 Bolge isgale Hazir”, Birgiin, 19.09.2025.
7 Yildizoglu, Ergin: “Gizli (Stealth) Somiirgecilik ve Tiirkiye”, Cumhuriyet, 2 Ekim 2025.
%8 Ceviker Giirakar, Esra: Kayirma Ekonomisi, Istanbul: letisim Yayinlari, 2018, s.24.
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ihalelerinden AKP’ye yakin bir sermayedar kesiminin yararlandig1 bilinen bir olgudur.®
Ozetle, kamu hizmetlerinin piyasalastirilmasi ve ticarilestirilmesi siireci, kamu kaynaklarmin
bir azinlik kesimine transferi sonucunu dogurmaktadir, toplumun dar gelirli kesimleri ise
metalagan kamu hizmetlerine erisim olanaklarim1 kaybetmektedir. Kamu hizmetlerinin
ozellestirilerek metalagtirilmasi sonucu, saglik, egitim, konut, su, elektrik, kent hizmetleri gibi
bir¢ok toplumsal hizmet pahalilagsmis, kalitesizlesmis ve bir¢ok yurttas i¢in bu hizmetler artik
erisilebilir olmaktan ¢ikmistir. Yurttaglarin bu hizmetlere erisememesi, sosyal haklarina da
erisememesi anlamima gelmektedir. Acik ki 6zellestirme, insan haklar1 ihlallerine yol agan
politik bir tercihtir.

Kamu hizmetlerinin kar amaglh sunulmasi, 6zellestirme politikasinin sorgulanmasina ve
diinyanin ¢esitli ilkelerinde oOzellestirmeye tepki gosteren yurttas hareketlerinin ortaya
¢tkmasina yol agmustir. Ozellestirmeye karsi baska bir yolun miimkiin oldugunu, toplumsal
hizmetlerin kamusallastirilarak yurttaglarin demokratik kontroliine alinmasi gerektigini
savunan toplumsal hareketler, yeniden kamusallastirma yoniinde yeni bir dalgay1
biiylitmektedir: Emek orgiitlerinin ve yurttas inisiyatiflerinin i¢inde yer aldig1r ozellestirme
karsit1 toplumsal hareketlerin etkisiyle, daha onceden ozellestirilmis olan hizmetleri yerel
diizeyde yeniden kamusallastiran bir egilim son yillarda giiclenmektedir. Pek cok iilkede
belediyeler, kamu hizmetlerini yeniden kendileri sunmaya, yonetmeye ve kontrol etmeye
baglamistir. 2000°li yillarda yavas yavas gelisen ve yeniden belediyelestirme
(remunicipalisation) adim alan bu yeni akimin 6zellikle Avrupa’da giiclii oldugu dikkati
cekmektedir. 2017 yilinda yayimlanan bir arastirmaya gore, toplam 45 iilkede, kamu
hizmetlerini yeniden kamu otoritelerine / belediyelere devreden 835 6rnek saptanmistir.”® Bu
orneklerin  347°si  Almanya’da, 152’si Fransa’da, 64’ Birlesik Krallik’ta, 56’s1
Ispanya’dadir.”! Yeniden belediyelestirme drneklerinin biiyiik béliimii, enerji ve su hizmetleri
sektorlerindedir, ancak ayni1 zamanda ¢6p, ulasim, saglik ve sosyal hizmetler, temizlik, egitim,
cocuk bakimi, giivenlik hizmetleri gibi sektorlerde de yeniden belediyelestirme ornekleri
vardir.”?

Kamu hizmetlerini yerel yonetimler Olgeginde yeniden kamusallastirma dalgasinin
yiikselmeye baglamasi umut vericidir. Bununla beraber, 21. yiizyilin ilk ¢eyregini bitirdigimiz
bugiinlerde, piyasaci ve Ozellestirmeci politikalar yaklasik 45 yillik egemenliginin ardindan
hala diinyada ana akim olmaya devam ediyor. Yiikselmekte olan yeniden belediyelestirme

9 Bkz. Basarir, Ali Mahir: Besli Cete, Istanbul: Kirmiz1 Kedi Yaymevi, 2022. Kamu ihalelerinden AKP ile
baglantili ve iligkili firmalarin yararlandigina iliskin bir arastirma i¢in bkz. Ceviker Giirakar, a.g.e., 6zellikle
s.180-181. Kamu-ozel isbirligi projelerinde kayirmacilik i¢in bkz. Sonmez, Mustafa: Sona Dogru AKP:
Erdogan’in Ug Devri, Istanbul: Notabene Yayinlari, 2025, s.103-119. Kentsel déniisiim ve TOKI projelerinde
kayirmacilik i¢in bkz. Mutioglu Ozkesen, a.g.e., s.204.

0 Kishimoto, Satoko / Petitjean, Olivier (Eds.): Reclaiming Public Services: How Cities and Citizens are
Turning Back Privatisation, Amsterdam: Transnational Institute, 2017, s.11 vd. (www.tni.org/reclaiming-public-
services (E.T. 25.08.2025).

T A.ge.,s.163.

2 A.g.e., s.14, 159. Enerji sektoriindeki belediyelestirmelerin ¢ogunlugu Almanya’da, su sektoriindeki
belediyelestirmelerin cogunlugu Fransa’da, saglik ve sosyal hizmetler sektoriindeki belediyelestirmelerin
cogunlugu Norveg ve diger Kuzey Avrupa iilkelerinde gergeklesmistir. A.g.e., s.14. Ozellestirmeye kars1 yeniden
belediyelestirme akiminda yurttas hareketlerinin rolii hakkinda bkz. A.g.e., s.19. Kamu hizmetlerinde
belediyelestirme dalgasi hakkinda ayrica bkz. Bayramoglu, Sonay: Toplumcu Belediye, nam-1 diger Belediye
Sosyalizmi, Ankara: Notabene Yayinlari, 2015, s.104 vd.
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dalgasi, kamu hizmetlerine dayanan sosyal haklar1 elde etmek i¢in yerel diizeydeki toplumsal
miicadelelerin 6nemini gdsteriyor ve Tiirkiye i¢in de alinacak ciddi dersler igeriyor.

C. Emek Rejiminin Doniisiimii: Emek Haklarimin Kaybi ve Giivencesizlesme

20. yiizyilin sonlarindan itibaren kiiresel kapitalizmin igine girdigi doniisiim, emek rejiminde
yapisal degisiklikler yaratti. 1980’lerden itibaren uygulamaya giren neoliberal programlarin
onemli unsurlarindan biri, emek piyasalarinin yeniden diizenlenmesiydi. Bu yeniden
diizenleme, emek piyasalarimin kuralsizlastirilmast ve esneklestirilmesi bigiminde oldu.
Bunun anlami, emekgilerin hukuk tarafindan giivenceye alinmis haklarinin ortadan
kaldirilmasindan bagka bir sey degildi. Calisma hayatinin sosyal devlet donemine ait
kurallarinin yerine, giivencesiz ¢alismanin norm oldugu istthdam bi¢imi diinyaya yayildi.
Yeni emek rejiminde, -taseronluk, kiralik iscilik, part-time ¢alisma, ev eksenli ¢alisma, kisa
streli sozlesmelerle caligma gibi- esnek calisma bicimleri egemen oldu. Esnek c¢alisma
bigimleri, tam zamanli giivenceli ¢calisma bigiminde sahip olunan sosyal haklardan yoksunluk
anlamma da geliyordu. Gegici nitelik tasiyan, ¢ogunlukla kayit dis1 olan bu tiir yeni ¢aligma
bicimlerinde, 6rnegin asgari licret hakki, yillik ticretli izin hakki, hastalikta izin ve tedavi
hakki, ebeveyn izni, emeklilik hakki vb. yoktur. Dolayisiyla esneklik, is¢i sinifinin 19.
yiizyildan itibaren biiyiik bedeller 6deyerek kazandig1 haklarin tasfiye edilmesini beraberinde
getirdi: Issizlik artt1, kuralsizlastirilan isgiicii piyasalarinda istihdam bigimleri giivencesizlesti
ve cogunlukla gecicilesti, esnek istthdam modelini yerlestirecek bigimde is yasalar
degistirildi. Emek giicii yayginlikla issizlige ya da giivencesiz ¢aligmaya itildi.

Ikinci Diinya Savasi sonrasmin gelismis sosyal devletlerinde ¢alisma iliskileri modeli,
sendikalarin pazarlik giiciine ve Altin Cag doneminin refah kosullarina bagli olarak
sekillenmisti. Bu donemde, istihdam ig giivencesine dayaliydi, sosyal haklari i¢eren bir sosyal
koruma sistemi mevcuttu, isyerinde emegi koruyucu diizenlemeler gecerliydi. Gelismis
kapitalist devletler, bu donemin ekonomi politikalarinda tam istihdam hedefini gozetti. Ancak,
1970’lerde baslayan ekonomik krizin ardindan bu durum degismeye basladi ve calisanlarin
kosullar1 giderek kotilesti. 1980’lerde emekgilerin haklarin1 budayan radikal degisiklikler
giindeme geldi. Ingiltere’de Margaret Thatcher hiikiimetinin sendikalarin etkisini sinirlayan
diizenlemeleri yiiriirliige koymasi, emek piyasalarin1 kuralsizlastirmasi ve esneklestirmesi,
yeni bir doneme girildigini gosteren simgesel bir 6rnek oldu. Emek piyasalart kokli bir
yeniden diizenlemeye tabi tutuldu. Uretim siireci parcalandi, taseronluk yayildi, cesitli
sozlesme bicimleri ortaya cikti, kisa siireli sozlesmeler ve gegici calisma yayginlik kazandi,
yalin tiretim (lean production) modelleri ve yeni is idaresi teknikleri (just-in-time) giindeme
girdi. Bunlar, yeni calisma rejiminde sOmiiriiyii arttirmaya yonelik gelistirilen bazi
tekniklerdi. Yeni emek rejimini belirleyen esas dinamik de, sermayenin emek sOmiiriisiinii
arttirma hedefiydi. Bu dogrultuda, ticretler diisiiriildii, is yogunlugu arttirildi, dinlenme ve tatil
haklar kisildi. Emeklilik yas1 yasalarla uzatilarak emeklilik hakkini elde etmek zorlastirildi.
Esnek calisma sisteminde tcretler azaldigi i¢in birden fazla iste ¢aligma yaygilik kazandi.
Kayitdisi ¢aligma artt1, 6zellikle kayitdisi sektorlerde ¢alisma saatleri uzadi ve emek somiiriisii
yogunlasti. Uzun g¢aligma saatleri, artan is yiikii, maliyetleri diisiirmek icin alinmayan is
giivenligi onlemleri ve denetimsizlik yiiziinden, is kazalar1 ve meslek hastaliklari ¢ogaldi.
Emekgiler, yoksulluk sinirinin altina itildi. Emek sinifinin kolektif giiclinii ortaya koymasini
saglayacak orgiitlenme, sendikalagsma, toplu s6zlesme, grev haklarini kullanmalari ise, hem
iretim siirecinin parcalanmast ve kiiresellesmesi nedeniyle giiclesti, hem de emek karsiti
otoriter yonetimlerin baskilariyla engellendi. Emek rejimi daha despotik bir karakter kazandi.
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Calisma iligkileri modeli yeniden yapilandirilirken stratejik temel hedeflerden birinin,
emekgilerin orgiitlenme, sendikalagsma, grev hakki gibi kolektif 6zgiirliiklerini kullanmalarini
engellemek oldugu aciktir. Emekgilerin insan haklari, sermaye tarafindan iiretim maliyetlerini
arttiran, kar oranlarini diigiiren bir faktdrden baska bir sey olarak goriilmediginden, yeni
iiretim organizasyonlari emekg¢ilerin giiciinii pargalayarak tliretim maliyetlerini diistirecek
bicimde yapilandi. Bu baglamda taseronlastirma, iiretim siirecini parcalayan yeni bir iiretim
organizasyonu getirdi: Biiyiilk firmalar, lretim siirecinin pargalarin1 alt isverenlere /
tageronlara devretti. Kiiresel sirketler, liretim siireglerini kiiresel diizeyde sayisiz alt igverene
yayarak kiiresel meta iiretimi zincirlerini olusturdu.”® Uretim siireci bu sekilde parcalaninca,
her iilkede diinyanin biiyiik firmalarina {iretim yapan kiiciik ve orta 6l¢ekli isletmeler ¢cogaldi.
Uretimin as1l mekani, artik emekgilerin ¢ogunlukla sendikasiz, sosyal sigortasiz, uzun saatler
boyu, diisiik iicretle, kayitsiz calistigi bu isletmelerdi. Bu isletmelerin ¢alisma kosullari,
cogunlukla 19. ylizyilin ¢alisma kosullarini ¢agristirir. Boylece, neoliberal yillarin emek
rejimi, birgok iiretim mekaninda sosyal haklari tarihe karigtirdi. Esnek calisma bigimleri,
calisanlar1 atomize etmeye ve giiciinlii bolerek hak gasplarini miimkiin kilmaya yonelmisti.
Dolayisiyla, emegin bu pargalanmis, atomize olmus diinyasinda, sendikalagma oranlari hizla
diistii.”* Yeni nesil emekgiler, genellikle sendikasiz ve savunmasizdir; 6rgiitsiiz olduklari igin
toplu sozlesme, grev gibi kolektif 6zgirliikklerini kullanarak ¢alisma kosullarini iyilestirme
giiciinden yoksundur.” Béylece, 2. Diinya Savasi sonrasindaki standart sézlesmeli, giivenceli
istthdam modelini miimkiin kilan biiylik sendikalarin sahip oldugu pazarlik giicii sona erdi.
Buna bagli olarak, 1945 sonrasinin siniflar arasi uzlasma donemi geride kaldi. Uzlagmay1
bitiren olgu, emek sinifinin 20. yiizyildan miras kalan haklarina sermaye sinifinin taarruzudur.

1980’lerde ilk giindeme girdiginde standarda uygun olmadigi i¢in “sapma” ya da “atipik
calisma” olarak adlandirilan esnek calisma bicimleri, hizla yeni model olmaya dogru
evrilmistir.”® Ornegin 2017°de yayimlanan bir ¢alismaya gore, Birlesik Krallik’ta 1 milyon
kisi sifir saat sozlesmeli olarak ¢alismaktadir, 5 milyon kisi ise goriiniiste kendi hesabina
calismaktadir (self-employed), bunlar ¢ogunlukla gelirini tamamlamak i¢in gegici isgilik

73 Marka sahibi imalat¢1 “fabrikasiz” firmalar, iiretimi kiiresel tageron iliski ag1 i¢inde yerine getirirler. Bu
sistemin “kiiresel fabrika rejimi” kavramlastirmasi altinda incelenmesi icin bkz. Ozugurlu, Metin: Anadolu’da
Kiiresel Fabrikanin Dogusu, Istanbul: Halkevleri Yayini, 2005, s.108 vd.

7 Oregin, OECD iilkelerinde biitiin ¢alisanlarin ortalama sendikalagsma oran1 1978°de %38.9 diizeyinde iken,
sonrasinda siirekli azalma egilimine girmis, 2019’da %15.8’e diismistiir. Bkz. OECD, Trade Union Density
Database, https://www.oecd.org (E.T. 01.09.2025).

5 Bu baglamda, geleneksel sendikalarin yeni emek rejimine uyarlanan bir érgiitlenme ve kolektif miicadele hatti
yaratmakta bagarisiz olusunu da gézden kagirmamak gerekir.

6 Estanque, Elisio / Costa, Hermes Augusto: “Labour Relations and Social Movements in the 21st Century”,
March 2012, 5.263, https://www.researchgate.net/publication/224829016 (E.T. 25.08.2025).
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yapan kisilerdir.”” Emek giicii istatistikleri (Labour Force Survey), haftada 1 saat iicretli
calisan kisiyi “istihdamda” kabul etmektedir.”® Haftada 1 saat iicretli calisan kisi “istihdamda”
sayilinca, yaygin issizligi goriinmez kilmak da miimkiin hale gelmektedir. Gergekte, resmi
emek giicli istatistikleri, issizlik oranimmi oldugundan daha diisiikk gosterdikleri igin
yanilticidir.”® Esnek emek piyasasinda ¢ok kiiciik isler yapip ¢ok az para kazananlar bile resmi
istatistiklerde is sahibi olarak degerlendirilirler.®® Bu nedenle, giivencesiz ¢alisanlarin gercek
say1s1 bir muammadir. Yine de bazi arastirmalar, giivencesiz ¢alismanin diinyadaki yayginligi
hakkinda bir fikir verir. Ornegin, AB iilkelerinde part-time ve gegici sdzlesmelerle ¢alisma
oraninin yillardir artis egiliminde oldugu, AB Istatistik Kurumunun (Eurostat) verilerinden
anlagilmaktadir. 2024’te part-time ve gegici sozlesmelerle caligmanin toplam istihdam
icindeki orani, Isvicre’de %40.5, Hollanda’da %38.6, Avusturya’da %30.7, Almanya’da
%28.9°dur.8! Diinyada kayitdisi ¢alisanlarin sayisi ise 2 milyar civaridadir. Kayitdisi
caligma, her yerde var olsa da Giineyli iilkelerde daha yaygindir: Disiik gelirli {ilkelerde
kayitdis1 ¢alismanin toplam istihdam ic¢indeki orani, 2019°da %89’dur. Diisiik gelirli iilkelerin
yarisindan fazlasinda toplam istihdamin %90’indan fazlasi kayitdisidir.®> Giiniimiizde geng
issizligi yayilmus, issiz iiniversite mezunlar1 ¢cogalmis, kariyer yollar1 tikanmistir. Is sahibi
gibi resmi istatistiklere yansitilan Kisiler, gercekte cogunlukla issizdir. Istihdamda kabul
edilen niifusun i¢inde, sifir saat sdzlesmesiyle ise alinip gelirden yoksun birakilanlar, “stajyer”
goriintlisii altinda bedavaya calistirilan isgiler, internet platformlarinda izole bi¢cimde parca
bast diizensiz islerde ¢alisanlar ve buna benzer ¢alisma sekilleri yer alir. Kapitalist sistemin
cagimizdaki donilistim siirecinde, emek siiregleri de doniiserek daha despotik bir hale
gelmektedir. Emek siireglerini tarihsel olarak analiz eden Burawoy, giliniimiizde yeni bir
despotizmin dogdugunu belirtir.®* Sermayenin gegici, diizensiz, yari-zamanl ¢alisma bigimine
yonelik ilgisi, yalniz emek maliyetlerini diisiirme amacindan kaynaklanmamaktadir, ayni
zamanda atomize edilmis ve savunmasiz bir emek giicii olusturarak calisanlarin sessiz

"7 Whiteside, Noel: “Flexible Employment and Casual Labour: A Historical Perspective on Labour Market
Policy”, June 2017, https://historyandpolicy.org/policy-papers/papers/flexible-employment-and-casual-labour-a-
historical-perspective-on-labour-ma/ (E.T.01.09.2025). Sifir saat sdzlesme tipinde ¢alisanin galisma siiresi
belirsizdir, isverenin ¢aligan1 asgari bir siire isttihdam etme ylikiimliiliigii yoktur. Calisan, isveren talep ettiginde,
talep ettigi siire i¢in istihdam edilecek ve ancak o zaman ¢alistig1 siirenin {icretini alabilecektir. Bkz. Man, Fuat:
“Bir Hiper Esnek Istihdam Tiirii Olarak ‘Sifir Siireli Sozlesme’: Akiskanlardan Gazlara Gegis mi?”, Hak-Is
Uluslararas1 Emek ve Toplum Dergisi, Cilt 4, Y1l 4, Say1 8, 2015/1, s.86-101. Son yillarda en yaygin ¢alisma
bigimlerinden olan kendi hesabina ¢alisma (self~employed) da, diizensiz ve belirsiz gelirli, i ve gelir
giivencesinden uzak, egreti ¢caligma bigimlerindendir. Tiirkiye’de biiyiik boliimii kayitdisi ¢alisan, bir bolimii
prim borcunu 6deyemedigi icin sosyal giivenlik kapsami disinda kalan kendi hesabina galisanlar hakkinda bkz.
Senel, Dilek / Kumas, Handan: “Kendi Hesabina Calisanlarin Kayit Dis1 Istihdama Bakis1”, Sosyal Giivenlik
Dergisi, Cilt 9, Say1 2, 2019, s.361-388.

8 Whiteside, a.g.e.

7 Standing, Guy: Prekarya Bildirgesi, Cev. Sercan Cinar / Senem Demiralp, Istanbul: iletisim Yaymnlari, 2017,
s.163.

80 A.ge.,s91.

81 Eurostat: Part-time employment and temporary contracts - annual data, 13.06.2025,
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/Ifsi_pt a/default/table?lang=en (E.T. 06.09.2025).

82 International Labour Office: Women and Men in the Informal Economy: A Statistical Update, Geneva: ILO,
2023, s.15.

83 Burawoy, Michael: Uretim Siyaseti: Kapitalizm ve Sosyalizmde Fabrika Rejimleri, Cev. Cagdas Giimiisoluk,
Ankara: Notabene Yayinlari, 2015, s.167, 338.
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itaatinin saglanmasin1 da amaclamaktadir. Buroway, calisanlarin nasil atomize edildigini
sOyle tasvir eder:

“(Uretim siirecindeki iliskiler) genellikle 6zel istihdam biirolar1 ekseninde dénmektedir. Isle
ilgili gorevlendirmeleri telefonla alan ve bu gorevlere bir otomobille giden isci kendi
igvereniyle bireysel olarak iliski kurmaktadir. Sendikalarin 6nii kapatilmistir, meslektaglarin
kimler oldugu ise bilinmez. (...) Herhangi bir sézlesme gilivencesi yoktur, hi¢bir tazminati
yoktur ve ticret pazarligina giremeyecek bir pozisyondadir. Durumu tamamen isgverenine, yani
Ozel istihdam biirosuna rapor veren denetcisinin merhametine kalmistir. (...) araba ve telefon,
sermayenin elinde atomizasyon enstriimanlarina déniismektedir.”%*

Bu c¢alisma bi¢imi, 1945 sonrasmnin diizenli, tam zamanli, sosyal korumali istihdam
modelinden ¢ok farklidir; diizensizlik, giivencesizlik, gecicilik bakimindan ise, 19. yiizyil
kosullarina benzerdir. Bugiin yayginlasan ge¢ici, kisa siireli ¢alisma bi¢imleri, kapitalizmin
tarihinde yeni degildir. 19. yiizy1l sonlarinda, érnegin ingiltere kentlerinde emek piyasalart
buglinkii gibi diizensiz ve giivencesizdi, tam giin ¢alisma yoktu, caligma siireleri genellikle
giinde 1 saat-yarim giin arasindaydi, calisma gecici ve giindelikti.®®> 1830’larda tipik sanayi
is¢isi fabrikada calismiyordu, zanaatkar ya da teknisyen olarak kiiciik bir atdlyede ya da
evinde veya sokaklarda, santiyelerde veya rihtimlarda buldugu gegici islerde g¢alisiyordu. O
donemde de taseron is¢ilik ve eve is verme son derece yaygindi.®® Dolayisiyla, bugiinkii esnek
emek piyasalar ile aslinda 20. yiizy1l oncesinin gecici ¢alisma modeli geri getirilmistir.
Gilinlimiiz diinyasinda emek rejimi, sanki 20. yiizyilin sosyal hak reformlart hi¢ yapilmamis
gibi, 19. ylizyilin kosullarina geri donmdistiir.

19. yiizyil emek siireclerinin bir dizi 6zelligi, gliniimiizde yeniden canlanmistir. Bunlardan
biri, taseron is¢i ¢alistirma uygulamasidir. Ucuz {cretler, uzun calisma saatleri, tehlikeli
caligma kosullari, ¢cocuk iscilikle bilinen 19. yiizyilin taseron sistemi, o donemde sendikalarin
orgiitlenmesiyle asilmistir. 19. yiizy1ll sonlarinda sendikalar, isverenlerin taseron isci
kullanarak iicretleri diisiirmesini yaygin grevlerle dnlemeye basladiktan sonra, 20. yiizyil
basinda ¢alisma kosullarimi diizeltmeye yénelik ilk yasal diizenlemeler giindeme gelmistir.’
19. ylizyila benzeyen bir bagka 6zellik, gliniimiizde yayginlasan ozel istihdam biirolarimm 19.
yiizyildaki is¢i simsarliginin bir benzeri olmasidir. 19. yiizyilda yaygin olan komisyoncularin
is¢1 kiralama uygulamasi, emek somiiriisiiyle ve baskiyla 6zdeslesmistir. 20. ylizyilda
devletler bu uygulamay1 sinirlamis ve kamu istihdam biirolarini faaliyete sokmustur. Bugiin
ise egilim tersine donmiis, 6zel istihdam biirolar1 yeniden canlanma donemine girmistir.
Gilinlimiizde 6zel istihdam biirolari, gegici emek ihtiyacini biiyiik oranda karsilayan en 6nemli
aract kurumlar konumuna gelmistir.®® Bir yandan &zel istihdam biirosu sayis1 artmakta, diger

8 A.ge., 5.338-339.
8 Whiteside, a.g.c.

8 Bugra, Ayse: “Bir Toplumsal Doniisiimii Anlama Cabalarina Katki: Bugiin Tiirkiye’de E.P. Thompson’1
Okumak”, E.P. Thompson, Ingiliz Is¢i Sinifinin Olusumu, Cev. Uygur Kocabasoglu, Istanbul: Birikim Yaynlari,
2004, s.22.

87 Bkz. Goldstein, Bruce / Ruckelshaus, Catherine K.: “Lessons for Reforming 21st Century Labor
Subcontracting: How 19th Century Reformers Attacked The Sweating System”,
https://www.nelp.org/app/uploads/2015/03/Lessons-For-Reforming-21st-Century-Labor-Subcontracting-How-
19th-Century.pdf (E. T.10.09.2025).

88 Standing, a.g.e., s.179.
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yandan bu biirolar aracilifiyla calisan kiralik isci sayisi yiikselmektedir. Ornegin, Tiirkiye’de
Haziran 2024 itibariyle 717 6zel istihdam biirosu faaliyet gdstermektedir.®® Ozel istihdam
biirosu isleten sirketler geliserek biiyiik sirketler haline gelirken, bu biirolar araciligiyla
calisgan emekeiler daha yogun bigcimde sosyal haklarindan yoksun kalmaktadir; daha diisiik
iicretler, uzun calisma saatleri, daha fazla is kazasi ve meslek hastalifi, is glivencesizligi,
orgiitlenme hakkinin kisitlanmasi, daha fazla fiziksel ve duygusal taciz vb. gibi. Gegici
istthdam biirolari, emek piyasalarinin kuralsizlagtirilmasinda 6nemli rol oynamis, emek
iizerinde denetimin arttirilmasi1 ve sendikasizlastirma stratejisinin kullanilmasi bakimindan
islev gdrmiistiir.”

Giliniimliz diinyasinda emek haklar1 ihlallerinin boyutlar1 vahim diizeylerdedir: Kiiresel
isgliciiniin %36.1°1 asir1 siirelerle ¢aligmaktadir (haftada 48 saatten fazla). Her y1l 2.78 milyon
kisi, is kazas1 ve meslek hastalig1 nedeniyle hayatini kaybetmektedir.”! Yaklasik 50 milyon
insan, modern kélelik kosullarinda yasamaktadir.? Sendikal haklarin ihlali, yildan yila artarak
devam etmektedir. Uluslararas1 Sendikalar Konfederasyonu’nun (ITUC) verilerine gore,
2025’te grev hakk kiiresel diizeyde %87 oraniyla en yiiksek diizeyde ihlal edilen is¢i hakki
konumundadir; 131 iilkede grev hakki yasaklanmis ya da smirlanmistir.”® Toplu sozlesme
hakki 121 iilkede yoktur ya da kisitlanmistir; %80 diizeyinde ihlal edilmektedir. 2025°te 151
iilkenin 113’linde emekgilerin orgilitlenme ve sendika kurma haklar1 engellenmistir, %75
oraninda bu hak ihlal edilmistir. Emekgilerin adalete erisim haklarinin ihlali de, yogunluk
acisindan ilk siralara yiikselmistir: Hukuk sistemlerinde emek haklari ihlallerine karsit hak
arama yollar1 ttkanmis, emekgilerin adil yargisal kararlara ulagabilmeleri giiglesmistir. Biitiin
diinyada emekgilerin adalete erisim haklarina yonelik saldirilar yogunlasmistir. 2025°te 151
iilkenin 109°unda adalete erisim hakki ihlali yasanmistir, bu hakkin ihlali %72 diizeyindedir.
Sendika liderlerinin yargilanmasi ve tutuklanmasi, adalete erisim hakki ihlallerine bir
ornektir. Sendika kurma ve sendikaya iliye olma hakki, emekgilerin ifade ve Orgiitlenme
ozglirliigii de, en yogun ihlal edilen haklar arasindadir. Keyfi gozalt1 ve tutuklamalar, is¢ilere
ve sendikacilara siddet igeren saldirilar ve 6liim olaylari rapor edilmektedir.”*

21. yiizy1l baslarinda diinyadaki bu giincel manzara, sosyal haklarin vahim durumunu
sergileyerek emek rejiminin daha despotik bir karaktere biirlindiigiinii gostermektedir. Acik¢a
goriilmektedir ki, emegin somiirli oranlar1 artmistir ve calisanlarin haklar1 devlet zoruyla
bastirilmaktadir. Benzer bir donem olan 19. yiizyilda emegin sinirsizca somiiriisii ve baski
altina alinmasi, is¢i siifinin haklari i¢in miicadeleyi yiikselttigi bir siireci beraberinde

8 Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR): Kurumsal Mali Durum ve Beklentiler Raporu 2024, s.17. Ozel istihdam biirolart,
2003 yilinda ¢ikarilan 4857 sayih Is Yasasi’nda (m.90) ve 4904 sayili Tiirkiye Is Kurumu Yasasi’nda (m.17)
diizenlenmistir.

% Cigerci Ulukan, Nihan: “Issizlik Versus Gegici Caligma: Ozel Istihdam Biirolarmin Kiralik Iscileri”, Ozgiir
Miiftiioglu / Arif Kosar (Haz.), Tiirkiye’de Esnek Calisma, Istanbul: Evrensel Basim Yayin, 2014, s.152.

o' International Labour Organization: Work for a Brighter Future-Global Commission on the Future of Work,
Geneva: ILO, 2019, s.20.

92 International Labour Organization, Walk Free, and International Organization for Migration (IOM): Global
Estimates of Modern Slavery: Forced Labour and Forced Marriage, Geneva: ILO, Walk Free, IOM, 2022, s.2.

93 ITUC (International Trade Union Confederation): Global Rights Index 2025, 5.49. Bkz. https://www.ituc-
csi.org/global-rights-index-reports, (E.T. 02.10.2025).

% Bkz. a.g.e., s.51 vd.
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getirmisti. Bugiinkii sosyal haklarin biiyiik kismi, 19. ylizyil ortalarinda ytikselen bu ilk biiytik
is¢i miicadeleleri dalgasi i¢inde emek hareketinin programina girmisti. O donem, emek
siifinin birincil talebi ¢aligma hakkiydi, 1848°de Fransa’da oldugu gibi. Bugiin de calisma
hakki savunusu, acil bir insani gereklilik olarak kendini dayatmaktadir: Yaygin issizlik,
giivencesiz ve gecici islerde hayatlarin tiiketilmesi, herhangi bir koruyucu kamusal
giivencenin bulunmadigy, istikrarsiz, belirsiz kosullarda gelecegin ongoriilememesi, onurlu ve
gilivenceli ¢alisma hakkini yeniden temel sosyal hak taleplerinden biri haline getirmektedir.
Bu baglamda, UCO Calisma Yasammin Gelecegi Kiiresel Komisyonu da, bugiin yasanan
caligma yasamindaki sorunlara iligkin Onerileri arasinda evrensel is giivencesini Onermistir;
caligsanlarin temel haklari, yeterli bir yasam iicreti, ¢alisma siiresi sinirlari, giivenli ve saglikli
isyerleri bu kapsamda yer almaktadir.”® Giiniimiizde hem 20. yiizy1l boyunca kazanilmis
sosyal haklar1 yeniden savunmak, hem de bugiiniin kosullarinin yarattig1 yeni sosyal haklar1
ileri siirmek gereklidir. Iginde yasadigimiz donemde dijitallesme, otomasyon, yapay zeka gibi
teknolojik yenilikler de, igsizligi arttiran etkilerde bulunmaktadir,”® sermaye egemenligi
altindaki diinyada is kayiplarinin yakin gelecekte artarak devam edece§i ve bugilinkii
sorunlarin daha da derinlesecegi agiktir. Giiniimiizde ¢alisma yasamina iliskin temel sorun, iki
ylizyilla yaklasan miicadele birikimi sonucu elde edilen sosyal hak normlarinin
uygulanmamasi sorunudur ki, bu sorun ancak gergek hayattaki giic¢ iliskilerinin degisimiyle
asilabilecektir. Baska deyisle, sosyal haklarin uygulamaya gegirilmesi i¢in, tipki 19. ve 20.
ylizyilda oldugu gibi emek haklart miicadelesinin giiclenmesi gereklidir. Sinif miicadelesi
zayifladiginda sosyal haklarin yitirilmesi, kapitalizmin dogast geregi kac¢inilmazdir.
Glinlimiiziin yeni kusak emekgileri de bu gergekle ylizlesmektedir.

IV.YENIi OTORITERLIK ve SOSYAL HAKLARIN SONU

Icinde yasadigimiz 21. yiizyilin ilk ¢eyregi kapanirken, diinyada giderek artan sayida iilkede
otoriter rejimlerin yiikselisine taniklik ediyoruz. Demokrasi, insan haklari, hukuk devleti
degerlerini terk etme siirecine giren, yasamayi ve yargiyl etkisizlestirerek yiiriitmenin
basindaki tek kisi iktidarlarin1 giiglendiren ve secim siireclerini manipiile ederek sec¢imleri
etkisizlestiren baskic1 rejimler ¢ogaliyor.”” 21. yiizyilda derinlesen kapitalizmin krizi, liberal
demokrasinin ¢okiislinii beraberinde getirdi, sinif miicadelesinin geriledigi kosullarda egemen
kiiresel sermayenin de destegiyle asir1 sag dalga diinyada yiikselise gecti. Asir1 sag ve
neofagist akimlarin giic kazanarak iktidara gelmeleri, yeni otoriter rejimlerin ortaya
cikmasinda belirleyici etkendir. Bazi iilkelerde dinsel ya da sekiiler asir1 sag akimlarin iktidara
yerleserek devleti ele gecirmeleri, kendi ideolojik programlarini toplumun biitiiniine empoze
etmelerini miimkiin kildi. 21. yiizy1l basinda se¢cim yoluyla iktidara gelerek siyasal rejimleri
otoriteryen yolda doniistiiren 6dnde gelen ornekler arasinda ABD’de Trump, Macaristan’da
Orban, Hindistan’da Modi, Arjantin’de Milei, Tiirkiye’de Erdogan yonetimleri 6ne ¢ikiyor.

Otoriterlesen rejimlerin sermaye yanlist politikalar1 daha fiitursuzca uygulayarak emekg¢ilerin
sosyal haklarini ¢ok daha saldirgan bigimde ihlal ettikleri gdzleniyor. Sosyal devleti ve sosyal
haklar1 tasfiye politikalar1 agisindan bugiinkii otoriter rejimler ile kendilerinden o6nceki

9 International Labour Organization: Work for a Brighter Future-Global Commission on the Future of Work,
s.38-39.

% Yakin gelecekte caliganlarin biiyiik bir kismimin islerini kaybetme riski altinda olduguna iliskin tahminler i¢in
bkz. A.g.e., s.19.

7 Ayrmtt igin bkz. Ozdek, Yasemin: Neoliberal Otoriter Doniisiim ve Tiirkiye, Istanbul: Notabene Yayinlari,
2023.
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neoliberal hiikiimetlerin politikalar1 arasinda temelde bir farklilik yoktur, bir siireklilik
s6zkonusudur. Ancak gilinlimiiziin antidemokratik iktidarlar1 emek diigmani politikalar1 ¢ok
daha sert ve baskici bicimde uygulamaya gecirmekteler. Bu nedenle, bu rejimleri
neoliberalizmin beraberinde getirdigi giivenlik devietinin bir modeli olarak diislinmek
mumkiindiir. Yaklasik 45 yildir adim adim uygulanan neoliberal politikalara ragmen, kimi
sosyal hak kalintilar1 varligin1 devam ettirmistir. Otoriter sag iktidarlar, bu kalintilar1 da yok
etmekte ve toplumu baski ile hizaya sokma islevini yerine getirmektedir. I¢inde yasadigimiz
cagda otoriter rejimlerin sayisinin giinden giine arttigi dikkate alinirsa, bu rejimlerin
uyguladigi politikalarin da giderek daha fazla yayilma potansiyeli bulunmaktadir. Gergekte,
radikal sag akimlarin iktidarlara yerlesmeleri sonucu, diinyada neofasist dalganin devletlerin
giiciiyle giderek kuvvetlenmesi sozkonusudur. Demokratik ve emek yanlisi karsi bir ters dalga
giiclenmedikce, otoriter rejimlerin vahsi kapitalizm yolunda ilerleyen uygulamalarinin
diinyada yeni norm olma tehlikesi bulunmaktadir.

Yeni otoriter rejimler de, neoliberal hiikiimetlerin tamami gibi, 0&zellestirmeleri,
piyasalastirmayi, kuralsizlastirmayi, esneklestirmeyi, kemer sikma politikalarint uygulamaya
devam ediyorlar, sosyal devletten geriye kalanlari yok etmeye calistyorlar. Kuskusuz
neoliberal politikalar, 06zlinde otoriter bir karakter tasir. Halkin ortak varliklarina
ozellestirmelerle el koyan, kazanilmis sosyal haklar1 gasp eden, emek siireclerini daha
despotik bir tarzda donistiiren, esitsizlikleri arttiran, toplum karsiti, bireyci neoliberal
politikalar bizatihi otoriterdir. Bununla birlikte, son yillarda neofagizme egilim gosteren
otoriteryen rejimlerin sosyal politika pratiginde, ayirt edici kimi ozellikler 6n plana ¢ikar: Bu
ozellikler; hukuk kurallarin1 ve temel insan haklarini tanimayan bir keyfilik, -etnik, dinsel
ve/veya siyasal temelde- belirli gruplara yonelik ayrimcilik, cinsiyetcilik, anti-feminizm,
LGBTI+ karsithgi, cinsiyetci isboliimiinii ve geleneksel ataerkil aileyi canlandirict sosyal
politikalar, diglanan gruplara yonelik baskic1 ve cezalandirict pratikler olarak siralanabilir. Bu
ozelliklerin sosyal haklar bakimindan sonucu, sosyal haklardaki sistematik gerileme egilimine
ek olarak, toplumun bazi kesimlerinin sosyal haklardan keyfi bicimde dislanmasi ve
cezalandirilmasi olmaktadir. Asagida, cagdas otoriter rejimlerin bu ayirt edici 6zelliklerinden
ornekler vermeye c¢alisacagim.

A. Diinyadan Ornekler

Cagimmizin otoriter rejimlerinin en onde gelen Orneklerinden biri, ABD’de Donald Trump
rejimidir. 2017-2021 doéneminde ABD bagkanligim1 iistlenen Trump’in bu ilk baskanlik
donemindeki uygulamalari, ABD’de liberal demokrasiden geriye kalanlarin tasfiyesini de
beraberinde getirmistir. Emek diigmani, irk¢i, cinsiyetci, yabanci diismani, gdcmen karsiti,
kadin haklarina ve LGBTI+ haklarina diisman, esitsizlik¢i radikal sag bir ideolojiyle hareket
eden Trump, bu ideolojik ¢izgisinin Oniindeki engelleri giiglii yiiriitme yetkisiyle asmaya
girismis, cogunlukla yetkilerini hukuka aykir1 bir sekilde kullanarak baskanlik gorevini
yiirtitmiistiir. Biirokraside tasfiyeler gerceklestirerek kendine sadik bir yonetim kadrosu
olusturmaya c¢alismis, yargidan orduya, liniversitelerden medyaya degin kurumlara miidahale
ederek bu kurumlar1 kendi cizgisine ¢ekecek bicimde doniistiirmeyi hedeflemistir. En carpici
icraatlarindan biri, gd¢men karsithgim goriilmemis asirilikta uygulamasidir: iktidara gelir
gelmez, 27 Ocak 2017°de bazi iilkelerden go¢men girisini yasaklayan bir bagkanlik emri
cikarmis,”® Subat 2017°de 11 milyon civarinda belgesiz kisiyi etkileyen kitlesel sinirdisi
kararin1 almistir, sinirdisi edilenler arasinda bir sugla baglantili olmayanlar ve uzun zamandir

%8 Executive Order 13769, 27 Ocak 2017.
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iilkede oturan kisiler bulunmaktadir.’” Gé¢men iscilerin haklari, Trump ydnetiminin ihlal
ettigi insan haklarinin 6nde gelen 6rneklerindendir, ancak emek haklarina yonelik saldirilari
cok daha genis bir ¢er¢eveye yayilmistir: Sendikalar1 hedef alarak ¢alisanlarin orgilitlenmesini
dagitmaya ¢alismis, kamu egitim sistemini en genis bicimde 6zellestirmeyi glindemine almas,
kamu kurumlarina kendine baglh gorevlileri yerlestirmek amaciyla yiizlerce kisiyi isten
cikarmis, kamu c¢alisanlarinin ticretlerini diistirmiistlir vb. Kisacast Trump, kapitalist sinifin
onde gelen bir temsilcisi olarak, emek haklarin1 gerileten bir politika izlemistir. Trump
yonetiminin kapitalist sinifin dogrudan bir iktidar1 oldugu, iist yonetici kadrosunun
milyarderlerden olusmasinda da kendini ag¢iga vurur: ilk kabinesinde ve danismanlari arasinda
milyarderler bulunmaktadir.'® Trump’mn ikinci baskanlik dénemindeki iist diizey gorevlileri
arasinda ise 13 milyarder vardir, bu ikinci kabinesindeki milyarderlerin servetlerinin toplama,
on milyarlarca dolardir. ABD tarihinde hi¢ bu kadar agik bir zenginler yonetimi (pliitokrasi)
goriilmemistir.!°! Trump iktidar1 sirasinda ABD’de kapitalist bir oligarsi, devleti dogrudan
yonetmeye baslamistir: “Bugiin ABD 'de egemen sinifin giiclii bir hizbi tarafindan dogrudan
yonetiminin var oldugu artik inkdar edilemez.”'*? Devleti yalmz sermayedarlarin daha fazla
sermaye biriktirmesi i¢in kullanmay1 planlayan bir milyarderler yonetiminden sosyal haklari
koruyan, esitlik¢i kamu politikalar1 beklenemeyecegi agiktir.

Bagkanlik secimlerini ikinci kez kazanmasinin ardindan, Ocak 2025’ten bu yana yeniden
baskanlik gdrevini yiirliten Trump’in, ilk baskanlik donemindeki gibi demokrasiye ve insan
haklarina aykir1 uygulamalarina devam ettigi gozlenmektedir, ancak bu ikinci baskanlik
doneminde insan haklarini ihlal eden uygulamalar1 katlanarak artmistir. Go¢gmen karsiti
politikalar, yine Trump iktidarinin bas giindem maddelerindendir: Binlerce gogmene yonelik
kitlesel tutuklama ve kitlesel smirdisi uygulamalari yasanmaktadir.'®® Her izinsiz gdgmeni
hedef haline getiren sinirdist politikalari; siginma isteme hakki, aile birligi hakki, c¢ocuk
haklar1 gibi birgok insan hakkii ihlal etmektedir.!®* Gdgmenlerin smirdisi edilmesinin
ardindaki 6nemli sebeplerden biri, orgiitlii is¢i hareketlerini dagitmaktir. Bu nedenle, sendika
liderlerinin ve sendika iiyelerinin &zellikle segilerek smirdisi edildigi bildirilmektedir.'%
Giivenlik giiglerinin gogmenleri kacirip baska iilkelerin hapishanelerine yollamasi ve yiizlerce
gdemeni kaybedip izlerini silmesi'® ise, Trump yonetiminin kontroliine giren giivenlik
giiclerindeki doniisiimiin ve rejimin fasizme yonelisinin onemli gdstergelerinden birini
olusturuyor.

9 Foster, John Bellamy: “Neofascism in the White House”, Monthly Review, Vol.68, No.11, April 2017.
10A ge.

101 Foster, John Bellamy: “The U.S. Ruling Class and the Trump Regime”, Monthly Review, Vol.76, No.11,
April 2025.

12Age.

103 Bkz. Human Rights Watch: “The Trump Administration and Human Rights”, https://www.hrw.org/tag/the-
trump-administration-and-human-rights (E.T. 22.09.2025).

1% Human Rights Watch: “The Deported”, https://www.hrw.org/blog-feed/the-deported (E.T. 22.09.2025).

195 Gallagher, Conor: “How Trump Deportations Fit Into War Against American Workers”, April 21, 2025,
https://www.nakedcapitalism.com/2025/04/trump-deportations-are-not-about-strengthening-american-labor-but-
part-of-the-effort-to-decimate-it.html (E.T. 22.09.2025).

19 Tugal, Cihan: “Kirk ve ICE Vakalar ile Fasizme Dogru mu?”, Evrensel, 27 Eyliil 2025.
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Trump yOnetiminin beyaz erkek iistiinliigii ideolojisine dayali irk¢i, ayrimei, esitlik karsiti
tutumu, bir dizi icraatinda kendini gostermistir. Ornegin, ABD’de dogan herkesin vatandaslik
kazanmasma son veren bir baskanlik emri cikarmis,'”” 12 Asya ve Afrika iilkesi
vatandaglarinin ABD’ye girigini tamamen yasaklayan, 7 iilke vatandasinin tilkeye girisini
kismen yasaklayan yeni bir karar almistir.!® Trump yénetiminin esitlik diismani tutumu,
esitlik¢i tiim kamu politikalarina son vermesinde agikca goriilmektedir: Federal kurumlarda
uygulanan esitlik¢i eylem planlarmi kaldirmis, dislanan kesimlere pozitif ayrimcilik
yapilmasin1 dngdren “cesitlilik, esitlik ve kapsayicilik” programlarmi sonlandirmigtir.!%”
Cinsiyet temelli kavramlar1 bir baskanlik emri ile tanimlayan Trump, federal kurumlarda
calisanlarin kurumsal politika ve belgelerde “toplumsal cinsiyet” kavramini kullanmasini
yasaklamis ve egitim kurumlarinda LGBTI+ bireylere yonelik ayrimciliga karst hazirlanmis
kilavuzlarin uygulamadan kaldirilmasima karar vermistir.'!'® Trump, ayrica Egitim Bakanlig1
fonlariin “gesitlilik, esitlik ve kapsayicilik” ve “toplumsal cinsiyet” ile ilgili programlarda
kullanilmasin1 sona erdirmistir.''! Bu bagkanlik emri ile Trump, Egitim Bakanliginin
kapatilmasina da karar vermistir. Boylece kamusal fonlarin kamusal egitime ve gesitli 6grenci
yardim programlarinda harcanmasini sonlandirarak, egitimin tiimiiyle 6zellesmesinin Oniinii
agcmay1 hedeflemistir.!!?

Trump yonetiminin emek sinifina karst politikasi, emegin varolan haklarini geriletmeye
kararli, genis kapsamli sistemli bir programin uygulanmasi niteligindedir. Sendikal haklardan
sagliga, sosyal giivenlikten egitime kadar ¢cok yonlii bicimde emegi baskilama siireci, ikinci
baskanlik doneminin ilk aylarindan itibaren kendini agiga vurmustur: Birkag ay i¢inde Trump
iktidar1, calisanlarin ticretlerini diistirmiis, binlerce ¢alisanm1 isten c¢ikarmis, bazi kamu
kurumlarin1 kapatmais, isci sagligi ve is giivenligi standartlarinin uygulanmasindan sorumlu
kurumlarin personelini isten ¢ikararak milyonlarca is¢i i¢in igyerlerini daha tehlikeli hale
getirmis, sosyal giivenlik ve saglik sigortasi programi (Medicare) gibi ABD’de milyonlarca
insan1 kapsayan temel programlar1 yoneten hiikiimet ofislerinin i¢ini bosaltmis, ¢ocuk is¢ilikle
miicadeleyi amaglayan ayrimecilik karsiti programlarin fonlarini ve miiltecilere sosyal yardim
fonlarin1 kesmis, 1 milyondan fazla federal calisanin sendika ve toplu sézlesme hakkini

107 Bkz. Economic Policy Institute: “Trump issues executive order to end granting of citizenship to all persons

born in the U.S.”, https://www.epi.org/policywatch/protecting-the-meaning-and-value-of-american-citizenship
(E.T. 22.02.2025). Bu konudaki baskanlik emrinin (executive order) uygulanmasi, mahkeme karartyla
durdurulmustur. A.g.e.

108 presidential Proclamation 10949, 4 Haziran 2025, Restricting the Entry of Foreign Nationals to Protect the

United States from Foreign Terrorists and Other National Security and Public Safety Threats.

109 Executive Order 14151, 20 Ocak 2025, Ending Radical and Wasteful Government DEI Programs and
Preferencing.

110 Executive Order 14168, 20 Ocak 2025, Defending Women from Gender Ideology Extremism and Restoring
Biological Truth to the Federal Government.

11 Bxecutive Order 14242, 20 Mart 2025, Improving Education Outcomes by Empowering Parents, States, and
Communities.

12 Trump’1n bu karar ile ABD saginin uzun zamandir planladigi gocuklar i¢in 6zgiir ve kamusal kaynaklarla
fonlanan egitime son verme hedefi glindeme alinmustir. Economic Policy Institute: “Executive Order on Closing
the Department of Education”, 21 Mart 2025, https://www.epi.org/policywatch/executive-order-on-closing-parts-
of-the-department-of-education/ (E.T. 25.09.2025).

27



kullanmasim engellemistir.!'> Trump y&netiminin uygulamalari, gida yardimini dahi hedef
almis, okullarda 6gle yemekleri ve zor durumdaki kesimler i¢in ayrilan 1 milyar dolardan
fazla tutardaki gida yardimi kaldirilmistir. Benzer bigimde, saglik (Medicaid) yardimlari, gida
ve cocuk yardimlari ve diger yardim hizmetlerinden yararlanan milyonlarca insanin bu
yardimlardan yararlanmasini zorlastiran yeni engeller ¢ikarilmistir.!'* Son olarak Temmuz
2025’te, milyonlarca diislik gelirli insan1 saglik sigortasi (Medicaid) kapsamindan ¢ikaran,
gida yardimini kesen, kamu programlarina harcamalar1 radikal bi¢imde azaltan, yoksullardan
zenginlere kaynak transferi yaratan yeni bir yasa kabul edilmistir. Bu yasa ile, 11.8 milyon
kisinin saglik sigortasini kaybedecegi, 3 milyondan fazla kisinin gida yardimindan yoksun
kalacagi tahmin edilmektedir.!!®

Trump yonetiminin insan haklarma aykiri uygulamalari uzun bir listedir; bilime,
iniversitelere, aydinlanma degerlerine, ifade Ozgiirliigiine, protesto hakkina, basin
ozgiirliigiine, kadin haklarina, siyahilere, go¢menlere, LGBTI+ gruplara saldirilar gibi, haklar
alan1 genis kapsamli bir kusatma altindadir.!'® Trump ydnetiminin insan haklarina aykiri
uygulamalarmin kiiresel bir tehdit olusturdugu agiktir. Nitekim bu olgu, Israil’in Filistin’deki
sOmiirgeci soykirimina Trump yonetiminin destek vermesinde agik¢a goriilmiistiir. Trump
baskanligindaki ABD yonetimi, yalniz ABD emek siifinin haklaria yeni bir gasp siirecini
baglatmakla kalmamis, tiim diinya halklarmni tehlikeye atan yeni bir emperyalist saldiri
donemini agmustir.

Giiniimiizde sosyal haklar1 hedef tahtasina koyan bir bagka otoriter iktidar 6rnegi, Arjantin’de
Milei yonetimidir. Aralik 2023’te Arjantin devlet baskanligi gorevine gelen Javier Milei,
secimle iktidara gelen giiniimiizdeki otoriter yonetimlerin tipik 6zelliklerini sergilemektedir.
Iktidara geldigi ilk giinlerden itibaren uyguladigi sosyal haklari tahrip eden ekonomi
politikasina, toplumun tepkilerini bastirmaya yonelik baskict ve cezalandirici politikalar eslik
etmistir. Asir1 sag liberteryen bir ideolojik goriise sahip olan Milei, iktidara gelmeden once,
secim kampanyasi sirasinda elindeki testere ile devleti kiigiiltme ve kamu harcamalarini kisma
operasyonlar1 uygulayacagmin propagandasini yapmustir. iktidara geldikten sonra da, segim
kampanyalarinda duyurdugu gibi, sosyal haklar1 hedef alan “sok terapi’sini hayata
gecirmistir: Kamu sektoriinde onbinlerce is pozisyonunu ortadan kaldirarak kamu istihdamini
azaltmig, kamu sektorii ticretlerini ve emekli maaslarimi diistirmiis, kamu altyap: projelerine,
iiniversitelere, kamu egitimine, saglik ve sosyal hizmetlere kamu transferlerini azaltmas,
ulagim, temel gida {irtinleri ve ilaglar iizerindeki siibvansiyonlari kaldirdigindan tiiketici

'3 Trump 1 ilk 100 giinliik icraati dahi yiizlerce emek diigmani1 uygulamadan olusmaktadir. Ayrnti igin bkz.
McNicholas, Celine / Sanders, Samantha / Bivens, Josh / Poydock, Margaret / Costa, Daniel: “100 ways Trump
has hurt workers in his first 100 days”, Economic Policy Institute Report, 25 Nisan 2025,
https://www.epi.org/publication/100-days-100-ways-trump-hurt-workers/ (E.T. 24.09.2025).

4 Human Rights Watch: “100 Human Rights Harms in 100 Days: The Trump Administration’s Assault on
Rights in the United States and Abroad”, Nisan 2025, s.1
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16 Bkz. Amnesty International: “Chaos & Cruelty: 10 Compounding Assaults on Human Rights”, 30 Nisan
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25.09.2025)
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fiyatlar1 artmis, bu politikalarin sonucunda issizlik ve yoksulluk artarken gelir dagilimi
calisanlar aleyhine bozulmustur.!'” Milei iktidarinm bu ekonomik sok terapi programina,
direnisleri bastirmak igin gerekli gériilen dzgiirliikleri kisma politikasi eslik etmistir. Ifade ve
orgiitlenme Ozgiirliigiiniin  kullanim1  sinirlanmis, kamusal alan denetim altina alinmus,
protestolar1 su¢ haline getiren hukuksal diizenlemeler c¢ikarilmis, gosterilerde siddet
kullanimina izin verilmis, bu uygulamalarla protesto hakki fiilen ortadan kaldirilmistir. Milei
rejimi, sosyal haklar1 tahrip eden politikalar1 yaninda, hukuk devletini, demokrasiyi, temel
ozgirliikleri zayiflatan, bilgiyi kontrol eden, ifade o6zgiirliigiinii sinirlayan, Orgiitlii sosyal
yapilar1 hedef alan, yurttaglarin katilim kanallarin1 daraltan uygulamalariyla da yeni otoriter
rejimlerin ortak &zelliklerini tasimaktadir.!'® Bunun gibi, bilim insanlarini, bagimsiz medyay,
LGBTI+ toplulugunu diismanlastiran nefret sdylemleri bakimmdan da Milei, asir1 sagci
liderlerin &zelliklerini paylagmaktadir.!!” Kadin haklar1 ve kiirtaj karsithgi Milei iktidarinin
bir bagka boyutudur: Diger asir1 sagci iktidarlar gibi, Milei de kadin haklarina karsi
politikalar1 uygulamaya gecirmis; 6rnegin kadin bakanligini kapatmis, toplumsal cinsiyete
dayal1 siddeti 6nleme programlarimin kaynaklarini1 kesmistir.'?°

Macaristan’da Viktor Orban rejimi, c¢agimizin otoriter yOnetimlerinin bir baska {inlii
ornegidir. 2010°dan bu yana araliksiz iktidarda olan Fidesz Partisi ve lideri Orban, bu iktidar
yillarinda Macaristan’in siyasal rejimini doniistiirmiis, yeni bir otoriter rejim tipi insa
etmistir.'”! Fidesz iktidari, icinde yasadigimiz yeni fasizm olgusuna en uygun diisen
orneklerden biridir.'”? 2010 sonrasindaki iktidar1 déneminde parti devletini insa siirecini
baslatan Fidesz Partisi, zaman i¢inde rejimi totaliter bir yone dogru siiriikleme egilimine
girmistir. Fidesz iktidari, muhalif kamu gorevlilerini tasfiye etmis, biirokrasiye kendi
taraftarlarin1 yerlestirmis, medyay1 ve yargi organlarini hiikiimetin kontroliine almis ve
ozgiirliiklerin siirlandig1 bir ortamda, kendi ideolojisine uygun yeni bir anayasanin kabuliinii
saglamigtir. Orban rejimi, yalniz anayasal demokrasiye ve hukuk devletine sistemli olarak
saldirmakla kalmamig, ayn1 zamanda sosyal devlet kazanimlarina da giiclii bir saldir1 dalgasi
baglatmigtir: 2010°dan itibaren sosyal politika, egitim, konut, vergi alanlarindaki yasal
degisiklikler, sosyal haklarin kirpilmasina yonelmistir. Yeni hiikiimet, sosyal esitsizlikleri
arttiran, yoksul karsit1 politikalar uygulamigtir. Ornegin, sosyal yardimlar1 azaltmis, engelli
yardimlarin1 ciddi bigimde smirlamig, daha Once sosyal yardim alan on binlerce yardim
alicisinin yardimlarii kesmistir. Yaklasik yarim milyon issiz yurttag da issizlik yardimlarim
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kaybetmistir. Is hukukundaki degisiklikler, calisanlarin iicret giivencesizligini derinlestirerek
sermaye-emek arasindaki esitsizlik ugurumunu biiyiitmiistiir. Sendikalar zayiflatilmis, grev
hakki kisitlanmistir. Orban hiikiimeti, siyasal muhalif olarak goriilen kamu c¢alisanlarini,
ornegin ogretmenleri keyfi bicimde isten c¢ikarmustir.'”> Béylece, kamuda ¢alisma hakki,
yalniz iktidar yandaslarina taninmistir. Bu 6rnek de, gliniimiizdeki otoriter rejimlerin sosyal
politika uygulamalarinin keyfilik ve ayrimcilik icermesine tipik bir drnektir. Ayni ayrimcilik
ve keyfilik, sosyal yardimlarin dagitilmasinda da goriilmiistiir: Kayirmaci sosyal yardimlar,
siyasal sadakat satin almada kullanilmistir. Yoksul bolgelerdeki kamu c¢alisma
programlarindan da, iktidar partisine sadakate dayali kayirmaci toplumsal aglar oriilmesinde
yararlanilmistir. Yolsuzluk ve kayirmaciliga dayali sosyal iliskilerle, devlet/parti ve bireyler
arasinda sahsi iligkiler kurulmus, siyasal sadakat gdsteren bireyler odiillendirilmistir. Nasil
odillendirildikleri, sinif konumlarina gore belirlenmis; is insanlari i¢in kamu ihaleleri,
bilirokratik orta smif i¢in devlet aygitinda bir is, yoksul kesimler i¢in kamu calisma
programlarinda istihdam imkanlar1 dagitilmastir.'?*

Viktor Orban liderligindeki Fidesz rejiminin, toplumun en dezavantajli yoksul kesimlerini
kamu yardimlarindan yoksun birakarak c¢aresizlige itmesi, neofasizmin yoksul diismani
karakterini ag1ga vurmasi bakimindan carpicidir: Issizlerin, engellilerin sosyal yardimlarinin
kesilmesi, Orban rejiminin acimasiz yiiziinii teshir edici niteliktedir. Fidesz’in ¢ok cocuk
sahibi aileler i¢in getirdigi yardimlar da, biitiin ailelere ve biitiin cocuklara yonelik olmamis,
yalniz diizenli bir isi olan ebeveynleri kapsamis, issiz veya kayitdisi caligan ebeveynler bu
uygulamadan yararlanamamistir. Bu dislayicilik, gilincel otoriter rejimlerdeki sosyal
yardimlarin keyfi ve ayrime1 dogasima bir érnektir: Ug ve daha fazla ¢ocuk sahibi ailelere
cocuk basma -vergi muafiyeti biciminde- aylik aile yardimi uygulamasi baglatan Fidesz
rejimi, “hak eden / hak etmeyen aile” ayrimim1 yapmis; diizenli is s6zlesmesi olan, diizenli
gelirli aileleri ¢ocuk yardimlarindan yararlandirmis, diizenli ve iyi gelirli bir is bulamayan
kesimleri bu desteklerden yoksun birakmustir.'”> Insani bir perspektiften bakildiginda
anlagilabilir olmayan sey, yardima en fazla ihtiyag duyan kesimlerin bu yardimlara
ulagsamamasidir. Bu durum da, Fidesz rejiminin yoksul diigmani, ayrimci ve irk¢r mantigiyla
baglantilidir: Ozellikle Roman aileler hak eden / hak etmeyen aile ayrimindan en fazla zarar
gorenlerdir. Hem issiz, hem en yoksul, hem c¢ok ¢ocuk sahibi ailelerin yogunlastigi Roman
toplulugu, Orban rejiminin sosyal politikalarindan en fazla aci ¢eken kesimlerin basinda
gelmektedir.'*® Sonugta Orban rejimi, sosyal yardimlariyla en yoksullar1 degil, orta smiflari
desteklemistir.'?” Gergekte, Orban’m “refah devletinin yerine, rekabet¢i calisma temelli
toplumu getirme”'?® sdylemiyle baslattig1 “reformlar”, sosyal devlet kalintilarin1 yok etmekte
basarili olurken, bu siirecte yoksullardan zenginlere kaynak transferi yapilmis ve iktidara
yakin bir yerli burjuvazi kesimi insa edilmistir.

123 Misetics, Balint: “A Social Catastrophe in the Making: Social Policy in Hungary since 2010”, Heinrich Béll
Stiftung, 23 Aralik 2014, https://www.boell.de/en/2014/12/23/social-catastrophe-making-social-policy-hungary-
2010 (E.T. 03.10.2025).

124 Becker, Joachim: “Macaristan: Neoliberalizm ve Milli-Muhafazakarlik Arasida Fidesz Hiikiimeti”, Toplum
ve Bilim, Say1 155, 2021, 5.99, 120, 124.

125 Szikra, Dorottya: “Welfare for the Wealthy: The Social Policy of the Orban-regime, 2010-2017”, Friedrich
Ebert Stiftung, Mart 2018, s.9-10, https:/library.fes.de/pdf-files/bueros/budapest/14209.pdf (E.T. 04.10.2025).

126 A g.e., s.10.
127 Becker, a.g.e., s.120-121.

128 Szikra, a.g.e., s.5.
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Macaristan’daki Fidesz iktidarinin sosyal haklari yok etmede daha ileri giden bir bagka
boyutu, yoksullara karsi cezai politikalar1 devreye sokmasidir. Bu durumun bir 6rnegi,
evsizlerin cezalandirilmaya baslamasidir: Orban rejimi 2018’de yeni bir anayasal degisiklikle,
kamusal alanlarin siirekli mesken olarak kullanimini yasaklamistir.!?® Bu anayasal degisiklik
temelinde ¢ikarilan yeni ceza kurallariyla, kamusal alanda siirekli ikamet etme “sucu”
yaratilmis ve bu sucgu isleyenler i¢in para cezasi veya toplum yararina calisma cezasi
ongoriilmiistiir. Bu cezalarin geregini yerine getirmeyenler icin ise, hapis cezasi
getirilmistir."*° Bu 6rnek, i¢inde yasadigimiz dénemde toplumlari sosyal haklardan yoksun
birakmakla yetinmeyen neoliberal iktidarlarin, ayrica cezai Onlemlerle yoksullar1 sosyal
kontrol altina almaya ve giderek hapishanelere kapatmaya yoneldiginin bir gostergesidir.
Sosyal devletin gerceklestirmekle yilikiimlii oldugu konut / barinma hakkinin yiikledigi 6dev
devletlerce yerine getirilmedigi gibi, barinma olanag bulamayan kesimler “suglu”
addedilerek cezalandirilmaktadir. Bu durum, kapitalizmin erken donemlerinde norm olan,
serserilik yasalartyla hapishanelere veya calisma kamplarina gonderilen yoksullar1 kapatma
politikasinin geri gelmekte oldugunun isaretini de vermektedir. Nitekim, evsizlerin
cezalandirilmasina baska Avrupa iilkelerinde de rastlanmaya baslamustir'®! ve trend, baskinm
artmastyla beraber hapsetme politikasinin da giderek yayginlasabilecegi yontindedir. Baskici
rejimlerde hapsetme politikalar1 yoksullar1 hedef aldig1 gibi, ayn1 zamanda 1rk¢1 bir boyut da
tastyabilmektedir. Ornegin, Macaristan’da Roman niifusunun hapishanelerdeki oraninin
yiiksek oldugu tahmin edilmektedir. Bu konuda resmi bir veri olmasa da, ulusal polis
verilerine dayali aragtirmalara gore, Roman bireylerin ii¢ kat daha fazla arama ve gozalti
islemlerine maruz kaldig1 belirtilmektedir.!*> ABD’de ise, neoliberal dénemin basindan
itibaren hapishane niifusu tirmanisa ge¢mistir ve yaklasik 2 milyon mahpus niifusuyla ABD,
diinyada yillardir bas1 ¢cekmektedir. ABD’de hapsedilen niifusun biiyiik kisminin Siyahlar ve
Latinler olusu, cezai politikalarin irk¢1 boyutunu agik¢a ortaya sermektedir.

Yeni otoriter rejimlerin sosyal politikalari; esitsizlik¢i, ayrimei, dislayicidir, aynt zamanda
cinsiyet¢idir. Bu rejimlerde kadin haklarma diismanlik, siyasal iktidar eliyle
giiclendirilmektedir. Ornegin, 2000’lere kadar ulusal ve uluslararas: diizeyde kadinlarin hakki
olarak hukuksallasan kiirtaj hakki, son yillarda bir dizi iilkede adeta yasadisi ilan edilerek
yasaklanma ya da kisitlanma siirecine girmistir. Bu tiir rejimlerin sosyal politikalar1 da, kadin
ozgiirliklerini  kisitlayict ve kadin emegi sOmiiriisiinii yogunlastirict bir boyut tasir.
Macaristan’da Orban rejimi 6rneginde goriildiigii lizere, bir dizi iilke aile/¢ocuk yardimlarini
uygulamaya koyarak, muhafazakar ideolojik bir ambalaj i¢inde, niifusun yaslanmasi olgusuna
karsi dogum hizini arttirma politikalarin1 uygulamaya baslamistir. Bu politikanin kadinlar
acisindan sonucu, kadinlarin toplumsal roliinliin annelige indirgenmesi ve ev ig¢indeki
karsiliksiz bakim emegi somiiriisiiniin yogunlasmasidir. Gergekte kadin emeginin somiiriisii,
sosyal devleti tasfiye eden ve kamusal bakim hizmetlerini 6zellestiren neoliberal politikalar
ile hiz kazanmistir. Ozellestirmelerle devlet sosyal hizmetler alanindan geri ¢ekilirken, cocuk

129 The Fundamental Law of Hungary, m. XXII (3).

130 Fondation Abbé Pierre, FEANTSA, Avokats Sans Frontiéres: Homeless Not Guilty! Ending the
Criminalisation of Homelessness in Europe, Report 2024, s.4
https://www.feantsa.org/public/user/Resources/reports/2024/HNG/SANC Brochure EN V1 1.pdf (E.T.
05.10.2025).
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bakimi, yash bakimi, hasta bakimi gibi hizmetler aileye terkedilmis, aile igindeki kadinin
bakim yiikii artmigtir. Neoliberal politikalar, kadinin ayn1 zamanda iggiicii piyasasinda diisiik
iicretle, giivencesiz yari-zamanli esnek istthdam bigimlerine katilmasini da tesvik etmistir.
Kadin emeginin hem evicinde, hem isgiicii piyasasinda ¢ifte sOmiiriisiinii arttiran bu
politikalar, gliniimiiziin otoriter rejimlerinde bir adim daha ileriye gotlriilmektedir: Artik
geleneksel ataerkil aile modeline geri doniis tesvik edilmekte, kadinlarin tarihsel hak
kazanimlar1 daha geriletilerek kati ataerkil degerler baskici iktidarlarca yeniden
canlandirilmaya calisilmaktadir. Ornegin, Macaristan, Polonya ve Hirvatistan’da uygulanan
neoliberal sosyal politikalarin muhafazakar, ayrimci, aileci ve yeniden ataerkillestirici
boyutlar1 ortaktir.'* Bu iilkelerde ve Avrupanin diger gerici hareketlerinin gii¢lii oldugu
yerlerde, Istanbul Sozlesmesi protestolar:, toplumsal cinsiyet esitligine karst kampanyalar,
LGBTI+ bireylerin evliligine ve evlat edinmesine karsi eylemler, 2010’lardan bu yana
yiikselis halindedir. Otoriter rejimlerde LGBTIi+ bireylere yonelik nefret sdylemleri,
yasaklama ve cezalandirma politikalar1 iirkiitiicii bicimde tirmandirilmaktadir. LGBTI+
bireylere yonelik dislayicilik, hukuk alaninda yeniden diizenleme konusu olmaya baglamistir,
boylece artik asildigi ve tarihte kaldigi diisiiniilen escinsellik yasaklar1 yeniden canlanma
egilimine girmistir. Ornegin, Macaristan’da Orban rejiminin Nisan 2025°te gergeklestirdigi
yeni anayasa degisikligi ile, Macaristan Anayasasi’na kisinin “ya erkek ya da kadin oldugu”
ciimlesi eklenerek,'** LGBTI+ kimligi dislanmstir.!* Bu olgular, kapitalizmin iginde
bulundugumuz evresinde egemen sag ideolojinin feminizmi ve LGBTI+ hareketini
diismanlastirarak cadi avina dahil etmesiyle ilgilidir ki, bu durum fasizmin cinsel siyasetinin
tarihte benzerleri goriilen bir dzelligidir.'*® ABD’de Trump’la beraber iktidara gelen, teknoloji
sermayesi devlerinin destekledigi yeni sag ideoloji de, glinlimiizde yeni toplumsal hareketleri
“yeni diismanlar” olarak kabul etmekte, bu hareketlerin sosyalizm tehdidi yerine gegtigini
diisinmektedir: Trump’in programini dayandirdigt Amerikan yeni sag ideolojisi, “yeni
diisman1” feminizmde, 1rk¢ilik karsiti hareketlerde ve ¢evrecilikte gérmektedir. Bu ideoloji,
esitlikci, evrenselci fikirlere karsi beyaz stiinliigiinii, irksal, siifsal, cinsel hiyerarsileri ve
somiirgeciligi agikga savunmaktadir.'*” Goriildiigii gibi, yeni otoriter rejimlerin ideolojik
arkaplaninda gii¢lii bir neofasist damar bulunmaktadir. 21. yilizyilda artan devlet baskisini,
hukukun ve kazanilmis haklarin yok sayilmasini, militarizmin gliglenmesini, emperyalist
saldirganlig1 bu baglamda degerlendirmek gerekir.

Gilinlimiizde cinsiyet esitligine ve cinsel kimlik haklarina karsi saldirilar, laikligin erozyonuyla
elele gitmektedir. Bir yandan Aydinlanma degerlerine, bilime, iiniversitelere, laik egitime,
toplumsal cinsiyet arastirmalarina, feminizme saldirilirken, diger yandan dinsel degerler

133 Bkz. Stubbs, Paul / Lendvai-Bainton, Noémi: “Authoritarian Neoliberalism, Radical Conservatism and Social
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136 Ozdek, Yasemin: “Yiikselen Neofasizm ve Kadinlar”, Birgiin, 21 Eyliil 2023,
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kamusal alanda etkisini arttirmakta, dinsel temalar okullarda egitim miifredatina girmekte,
hatta yasal diizenlemelerle hukuk kurali haline getirilmektedir. Laiklikten uzaklasma,
giinlimiizdeki otoriter yonetimlerin ortak paydalarindan biridir. Bu yondeki bir 6rnek, Orban
rejiminin Macaristan Anayasasi’nda, ¢ocuklarin “Hiristiyan kiiltiiriine gore” yetistirileceginin
diizenlenmesidir (m.XVI/1). Orban’in otoriter rejimi, dinsel degerleri kamusal alanin her
yanina zerk etmektedir: Okul miifredatinda dinsel derslerin agirlig1 artmis, dinsel orgiitlerin
okullardaki ve toplumsal hayattaki etkinlikleri Onem kazanmistir. Hiikiimet cemaat
iiniversitelerine comert kaynaklar ayirmakta, bu iiniversitelerden cemaat egitiminden ge¢mis
yeni kusak 0gretmenler, hemsireler, sosyal hizmet c¢alisanlart mezun edilmektedir. Feminizm
ve toplumsal cinsiyet aragtirmalari tiniversitelerde saldir1 altindayken, yeni kesfedilen “aile
calismalar1” disiplini tesvik edilmektedir.'*® Yeni icat edilen “aile haklar1” kavrami da
dolasima sokularak, “aile haklari” kadin haklarinm iistiine ¢ikarilmaktadir.'>® Goriildiigii
iizere, kadin haklarin1 ve 6zglirliiklerini geriletmeye yonelik asir1 sag rejimlerin saldirist ile
laiklikten uzaklasma, eszamanl ilerleyen, birbirini tamamlayan, ayn1 gerici dalganin farkli
yilizleridir. Bu durum, gilinlimiiziin otoriter rejimlerinin 6nemli bdliimiinlin, dinsel sag
akimlarin egemenligi altinda olmasinin da bir sonucudur. Bu yonde bir baska 6rnek, AKP
Tiirkiye’sidir.

B. Tiirkiye Ornegi: AKP Rejimi ve Sosyal Haklar

AKP rejimi, 21. yiizyil diinyasindaki otoriter rejimlerin en 6nde gelen 6rneklerinden biridir. 3
Kasim 2002 genel se¢imlerini kazanmasindan itibaren bugiine degin araliksiz stiren 23 yillik
AKP iktidar1 boyunca, Tiirkiye’de siyasal rejim de facto anayasal ¢ergeveden uzaklasmis ve
Erdogan liderligi altinda, iktidarin tek kisi yonetimine dogru evrilerek kisisellestigi keyfi bir
yonetim bi¢imi egemen olmustur. AKP “demokratik muhafazakarlik” ideolojisini benimsedigi
propagandasiyla iktidara gelse de, gercekte Islamci bir istibdat rejimini insa etme hedefine
yonelmistir. iktidar yillar1 boyunca bu yénde 6nemli mesafe kat etmis, siyasal rejimi adim
adim kendi programi dogrultusunda donistiirmiistir: AKP rejiminde yasama organi
etkisizlestirilmis, yargi organlari siyasal iktidarin giidiimiine alinmis, se¢im siiregleri ¢esitli
yollarla manipiile edilmis, muhalefet partilerinin se¢imle gelmis belediye yoneticileri
gorevden almarak yerlerine merkezi yoOnetim tarafindan kayyimlar atanmistir. Devletin
kurumlarin ele gecirme ve muhalefeti etkisiz kilma amaciyla, yargi organlari eliyle yiiriitiilen
operasyonlar, acilan kumpas davalar, hak ve ozgiirliiklerin kisitlanmasi ve muhalefete karsi
dozu giderek artan siyasal baskilar sonucu, lilkede hapishane niifusu katlanarak artmustir.
2016-2018 donemindeki olaganiistii hal rejimi altinda gergeklesen 2017 Anayasa
degisikligiyle, parlamenter sistemin yerine kendine 6zgli otokratik bir hiikiimet sistemi
kurulmustur. Anayasa resmen askiya alinmamis olsa da, anayasa kurallar1 iktidar tarafindan
dikkate alinmamakta, yargi kararlar1 segmeci bicimde uygulanmamaktadir. Ulkede halen
iktidarin kendini hukukla sinirli gérmedigi bir keyfi rejim varligini siirdiirmektedir. AKP’li
yillarda Cumbhuriyetin anayasal temel ilkeleri olan hukuk devleti, laiklik, demokratik devlet,
sosyal devlet ilkelerinden uzaklasilmis, iktidarin temel hak ve Ozgiirliikklere saldirilar
giindelik olagan uygulamalar haline gelmistir.'*

138 Stubbs / Lendvai-Bainton, a.g.e., s.10.
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AKP rejiminin sosyal haklara yonelik politikasi, Anayasa’daki sosyal hak gilivenceleri
acisindan bir fiili anayasasizlagtirma siirecinden baska bir sey degildir. AKP iktidari,
kendinden Onceki hiikiimetler doneminde baslayan neoliberal politikalar1 yogunlastirarak
uygulamaya devam etmistir. 24 Ocak 1980 kararlariyla baslayan, 12 Eyliil askeri darbesi
doneminde ve ANAP iktidart yillarinda ilerleyerek siiren neoliberal politikalar, en giiclii
bicimde AKP iktidar: tarafindan uygulanmustir. Ozellestirmelerin en biiyiik kismi (%89’u)
AKP iktidar1 yillarinda gergeklesmis,'*' emek haklarina yonelik baskilar en cok AKP
doneminde yasanmustir. Ornegin grev yasaklamalari, AKP iktidar1 sirasinda rutin uygulamalar
haline gelmistir. Grev hakkinin bastirilmasinda olaganiistii hal rejiminden yararlanildigi,
bizzat Cumhurbaskan1 Erdogan tarafindan soyle ifade edilmistir: “Olaganiistii hali biz is
diinyamiz daha iyi ¢alissin diye yapiyoruz. (...) Simdi grev tehdidi olan yere biz OHAL 'den
istifadeyle aminda miidahale ediyoruz. Diyoruz ki hayir, burada greve miisaade etmiyoruz,
ciinkii is diinyamizi sarsamazsimiz.”'** Bu ifadeler, AKP nin emek haklarina bakisini ve simf
tercihini de yansitmaktadir. “Varoslar1 temsil etme” iddiasiyla iktidara gelen AKP, c¢eyrek
ylizyila yayilan iktidar doneminde sermaye politikalarint sinirsizca uygulamistir. AKP’li
yillarda gelir dagilimindaki adaletsizlik daha bozulmus, 6zellestirmeci politikalardan beslenen
yeni bir Islamc1 burjuvazi devlet destegiyle biiyiimiistiir. Yoksullasan kitleler ise, cemaat ve
tarikatlara yonlendirilmistir. AKP, halki yoksullastiran iktisadi politikalar1 islamci politikalar
ile igige uygulamistir: Devletin sosyal hizmetler alanindan ¢ekilmesi, cemaat ve tarikatlarin
giiclenmesini saglamis; kamusal yoksul yardimlari ise kayirmaci bir anlayisla iktidara yakin
yoksul kesimlere dagitilmis ve AKP’nin toplumsal tabaninin genisletilmesinde kullanilmstir.
AKP rejimi, uyguladig1 neoliberal ekonomi politikalar1 ve baskici 6zellikleriyle, cagimizdaki
diger otoriter rejimlere genel hatlariyla benzerlik gosterir. Kendine 6zgii ayirt edici yonii, asirt
sag bir parti olan AKP’nin Islamci bir ideolojiye dayanmasi ve giderek dinci totaliter bir rejim
kurma hedefine yonelmesidir.

Siyasal rejimi otokratik bir tarzda doniistiren AKP, emek rejimini de despotiklestirmistir.
AKP’li yillarda ¢alisma kosullar1 agirlagsmis, emek somiiriisii yogunlagmis ve emegi koruyan
hukuk kurallar1 giivencesizligi egemen kilacak bicimde degistirilmistir. AKP, iktidara geldigi
ilk yillardan itibaren giivencesizlestirme politikalarini uygulamaya koymustur. is hukukunda
esnek calisma bigimlerini yasalastiran 4857 sayili Is Yasasi, AKP’nin iktidara gelmesinden
hemen sonra yiiriirliige girmistir.'** Bu yasada, ¢agr iizerine galisma (m.14), 6zel istihdam
biirolar1 aracilifiyla gegici is iliskisi (m.7) gibi esnek calisma bi¢imleri diizenlenmistir. Yeni
Is Yasasi’ndaki esnek istihdam bigimleriyle, Tiirkiye’de is hukuku is¢iyi koruma amacindan
uzaklagmis, giivencesizligin hukuku olma yoniinde doniisiim siirecine girmistir.'** AKP
donemi, sendikal haklar bakimindan da biiyiik bir gerilemeyi beraberinde getirmistir; bu
donemde sendikalagma oranlart iilke tarihinin en dip seviyelerine inmistir.'*> Sendikasizlasma

141 S6nmez, a.g.e., s.75.

142 “Erdogan’dan Itiraf: OHAL’le Grevlere Miisaade Etmiyoruz”, evrensel.net, 12 Temmuz 2017.

14322 Mayis 2003 tarihinde kabul edilen 4857 sayili Is Yasasi, 10 Haziran 2003 te yiiriirliige girmistir.

14 Ozveri, Murat: “AK Parti Déneminde Is Hukukunda Giivencesizligin Kurumsallasmasi”, Meryem Koray /
Aziz Celik (Der.), Himmet, Fitrat, Piyasa: AKP Déneminde Sosyal Politika, 2. Baski, Istanbul: Tletisim
Yayinlari, 2017, s.127, 129.

145 Tiirkiye’de resmi sendikalasma oran1 %14.5 iken, DISK-AR’a gore (kayitdist iscileri de kapsayan) fiili
sendikalasma oran1 %12 civarindadir. Bkz. DISK-AR: Sendikalasma ve Toplu Pazarlik Raporu, Ocak 2026,
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olgusunda, neoliberal politikalarin getirdigi esnek caligma ve taseron caligma sisteminin etkisi
biiyliktiir, ancak sendikasizlagmay1 yaratan etkenler bundan ibaret degildir: Sendikaya iiye
olan is¢ilerin isten ¢ikarilmasi, ise giris sirasinda is¢ilerden sendikaya liye olmayacagina dair
imzal1 belge alinmasi, iscilerin gittigi camilerde imamlara sendika karsit1 vaaz okutulmasi gibi
cok cesitli taktikler, son yillarin sendikasizlastirma siirecinde artis gdstermistir. Iscilere ve
sendikacilara baski ve siddet de igerebilen bu tiir anti-sendikal tekniklerin -etkisiyle,
emekgilerin sendikal haklarin1 kullanabilmeleri son derece giiclesmistir.!*¢ Emegin
orgiitlenmesini desteklemeyen AKP, varolan sendikalari da kendi hegemonyasi altinda
tutmaya ¢alismis; giidiimlii, kontrol edilebilir bir vesayet sendikacilig1 politikasi izlemistir.'*”

Tirkiye’nin emek haklar1 sicilindeki bozukluk, Uluslararasi Sendikalar Konfederasyonu
(ITUC) raporlarina da yansimistir. ITUC 2025 kiiresel haklar indeksinde Tiirkiye, emek
haklar1 bakimindan diinyanin en kotii durumda olan 10 iilkesi arasinda yer almistir.'*® ITUC
verilerine gore Tiirkiye’de sendikal haklar, yetkililer ve igverenler tarafindan sistematik olarak
baski altmma alinmaktadir, sendikalasma girisimlerinde bulunanlar isten c¢ikarilmaktadir,
sendikacilar tutuklanmaktadir. 1 Mayis kutlamalar1 polis siddetiyle karsilasmaktadir. Toplu
sozlesme hakki engellenmektedir; drnegin 2024°te DISK / Dev Saglik-Is iiyelerinin isimleri
resmi kayitlardan keyfi bicimde silinerek sendikanin toplu sdzlesme hakkini elde etmesi
engellenmistir.'* ITUC un son 10 yillik raporlar;, AKP rejiminde emek haklari ihlallerinin
artarak istikrar kazandigini acik bigimde sergilemektedir: Tiirkiye, son 10 y1l boyunca (2016-
2025) kesintisiz bigimde ITUC’un kiiresel haklar indeksinde diinyanin en kotii 10 iilkesi
arasina girmistir."° Bu veriden de anlasilmaktadir ki, 6zellikle 2016°da baslayan olaganiistii
hal doneminden itibaren AKP rejiminde emek haklarinin sistematik ihlali yogunlasarak
stireklilesmistir.

AKP’li yillarin emek rejimi esnektir; ucuz ve gilivencesiz emek somiiriisiine dayanir. Bu
rejimde diisiik iicretler, yasal sinirlart asan uzun caligma siireleri, denetimsiz ve sagliksiz
iretim kosullart gegerlidir; emegin haklari, sirketlerin kar oranlarini diigiiren bir maliyet
faktoriinden bagka bir sey olarak goriilmez. Kiiresellesme siireciyle beraber, sermaye en ucuz
isgiicilyle iiretim yapabilecegi iilkelere tasinma olanagina sahip olmustur.”! Tiirkiye de,
uluslararas1 yeni isbdliimiine diinya pazarlari i¢in {iretim yapan ucuz isgiicii rezervi olarak
eklemlenmistir. Tiirkiye’nin kiiresel piyasalardaki rekabet stratejisi “diisiik ticret politikas1”
iizerine kurulmustur. AKP iktidar {ilkeyi yabanci sermayeye “cazip bir yatirim yeri” olarak
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1.pdf (E.T. 21.01.2026).

146 Celik, Aziz: “AKP Doneminde Sendikal Haklar: Sendikasiz-Grevsiz Kaynasmis Bir Kitleyiz!”, Meryem
Koray / Aziz Celik (Der.), Himmet, Fitrat, Piyasa: AKP Déneminde Sosyal Politika, 2. Baski, Istanbul: iletisim
Yayinlari, 2017, s.182-183.

47 Age.,s.192-193.

8 ITUC, a.g.e., s.15.

49 Age., 5.48.

150 ITUC un 2016, 2017, 2018, 2019, 2020, 2021, 2022, 2023, 2024 kiiresel haklar indeksi igin bkz. ituc-csi.org.

151 Bir 6rnek igin bkz. Ay, Melisa: “Tekstil Patronlarim Cezbeden Maas 6 Bin Lira: Misir’a Kagisin Altinda Ne
Var?”, Birgiin, 24.11.2025. Bu yazida, Tiirkiye’deki isgiicli maliyetlerini yiiksek bulan patronlarin, iicretlerin
daha ucuz oldugu Misir’a tasindig belirtilmektedir. Misir’da asgari ticret, Tiirkiye’deki asgari iicretin yaklasik
dortte biri kadardir.
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tanitirken diisiik ticretleri {ilkenin bir “avantaji” olarak sunmaktadir. Sermaye i¢in avantaj olan
diisiik tcretler, calisanlar i¢in hak kaybi1 ve somiirii anlamina gelmektedir. Diisiik iicret ve
yiiksek mesai, sOmiirii diizeninin unsurlaridir. Issiz birakma bir tehdit araci olarak
kullanildigindan, c¢alisanlar bu kosullar1 ¢ogu kez kabul etmek zorunda kalir. Saha
arastirmalarinin da ortaya koydugu gibi, Tiirkiye’de calisanlar {icretler agisindan yasam
maliyetinin altinda gelirlere mahkum edilmekte, yasal sinirlar1 agan uzun c¢aligma saatlerine
zorlanmaktadir.!>

AKP iktidar1 doneminde artis egilimine giren is kazasi1 ve meslek hastaliklar (is cinayetleri),
caligma kosullarinin giiclestiginin agik bir gostergesidir. Son yillarda is cinayetlerinde adeta
bir patlama yasanmaktadir. Is¢i Saghg1 ve Is Giivenligi Meclisi verilerine gére, AKP nin
iktidar oldugu 23 yilda enaz 36 bin is cinayeti meydana gelmistir.!>® Celik’e gére, gergek is
cinayeti sayis1 ¢ok daha yiiksektir; 2005-2024 arasinda gercek is cinayeti sayis1 52.455’tir.!>*
Yiiksek is cinayeti sayilari, kar oranlarmi ve iiretim temposunu arttirma amactyla emegin
haklarin1 gézardi eden, emege deger vermeyen agir somiirii kosullarinin bir uzantisidir. Bu
nedenle, Tirkiye’nin calisma rejiminin 6nemli bir unsurunu ig cinayetleri olusturmaya
baslamistir. Bu rejimde isciler, kullanilip atilacak, harcanabilir is¢iler olarak goriilmektedir.
Iscilerin “kullan-at is¢i” olarak goriilmesi, is cinayetlerini zirveye ¢ikaran baslica etkendir.!>
Kayitdisi sektorde is cinayetleri daha yaygindir. Is¢i saghigi ve is giivenligi dnlemlerinin
alinmadig1, herhangi bir hukuksal koruyucu mekanizmanin olmadigi, ¢aligma saatleri gibi
sinirlara uyulmayan, hatta asgari tlicret uygulamasinin bile fiilen disinda kalan kayitdisi
calisma, tiim diinyada oldugu gibi Tirkiye’de de istthdamin Onemli bir kismini
olusturmaktadir. Resmi verilere gore, kayitdisi istthdam orani 2024 yili ikinci ¢eyreginde
%26.3 diizeyinde gerceklesmistir.!’® Goriildiigii gibi, Tiirkiye’de istihdamdaki genis bir
kesim, sosyal haklardan yoksun bir ¢aligma rejimi i¢indedir.

Is kazalarinda hayatim1 kaybeden calisanlar i¢inde cocuk iscilerin varlig1 dikkati cekmektedir.
Isci Saglig1 ve Is Giivenligi Meclisi verilerine gore, son 12 yilda enaz 742 ¢ocuk calisirken is
cinayetlerinde hayatim1 kaybetmistir."*” Bu olgunun da ortaya koydugu gibi, AKP rejiminde
cocuk isc¢iligi artmistir: 2024°te Tiirkiye’de 15-17 yas grubundaki g¢ocuklarin %?24.9’u
isgiicline katilmistir, oglan ¢ocuklarda bu oran %35.6’ya yiikselmistir. Bu da, 15-17 yas
grubundaki her dort ¢ocuktan birinin isgiliciine katildigim1 gostermektedir, her {ic oglan
cocuktan ise biri isgiiciine katilmaktadir.!>® AKP iktidar1 déneminde cocuk is¢i sayisinin

152 Ornegin bkz. Birtek-Sen: Giineydogu Anadolu Bélgesinde Tekstil Sektoriinde Kadin Emegi ve Sendikal Algi

Raporu, 2025, 5.22-30, 86, https://www.birteksen.org/aciklamalar/tekstil-raporu (E.T. 25.11.2025).

153 Miiftiioglu, Ozgiir: “23 Yilda 36 Bin I Cinayeti Tesadiif mii?”, 19.11.2025, https://isigmeclisi.org/21472-23-
yilda-36-bin-is-cinayeti-tesaduf-mu-ozgur-muftuoglu (E.T. 26.11.2025).

154 Celik, Aziz: “Is Cinayetleri Bilinenin Iki Kat1!”, Birgiin, 17.11.2025. Yazar, SGK’nin is kazas1 ve meslek
hastalig1 nedeniyle gelir bagladig1 dosya sayisini esas alarak bu sayiy1 saptamistir.

155 Yildirim, Kansu: “Tiirkiye Is¢i Mezarligi: Is Cinayeti Rejiminin Olusumu”, evrensel.net, 13 Kasim 2025.

156 T.C. Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitce Baskanlhgr: Y1illik Ekonomik Rapor 2024, s.32,
https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2024/10/Yillik-Ekonomik-Rapor-2024.pdf (E.T. 28.11.2025).

157 ISIG Meclisi: “Genglerin Giivencesiz Calistirilmasina ve Geleceksizlestirilmesine Kars1 Miicadeleye... Son
Oniki Y1lda Enaz 2.664 Geng Is¢ci Hayatin1 Kaybetti”, 23.02.2025, https:/isigmeclisi.org/21201-genclerin-
guvencesiz-calistirilmasina-ve-geleceksizlestirilmesine-kars (E.T. 28.11.2025).

158 TUIK Haber Biilteni: “Istatistiklerle Cocuk, 2024,” 18 Nisan 2025,
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index ?p=Istatistiklerle-Cocuk-2024-54197 (E.T. 28.11.2025). Ayrica bkz. Kesbig,
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tirmanisa gecmesinde, elbette yoksulluk en onemli etkendir. Yoksulluk ve gii¢lesen gecim
kosullart nedeniyle, okulda olmasi gereken cocuklar calisma hayatina itilmektedir. AKP
iktidar1 ise, yoksullugu oOnlemek yerine, yoksul ¢ocuklar1 ucuz emek olarak isgiiciine
katilmaya yonlendirmektedir: AKP’nin egitim politikasinin 6nemli unsurlarindan biri,
sermayenin ucuz ve teknik egitimli yetismis isglicii ihtiyacina cevap verecek sekilde, egitim
sisteminin yeniden diizenlenmesi olmustur: 2012°de 6287 Sayili Yasa ile 4+4+4 sistemi
getirilerek, cocuklarin erken yasta, okul ortaminda bulunmadan, fabrikalarda, atdlyelerde
calistirtlmalarinin yolu agilmistir. 4+4+4 bigimindeki yeni egitim sistemi, mesleki egitimin
0zel sektore devredilmesini, meslek okullarinin organize sanayi bolgelerinde agilabilmesini,
yaygin egitim sayesinde mesleki egitimin okuldan tamamen kopartilmasini miimkiin
kilmistir.'® Boylece gen¢ kusaklar, egitim hakkimin gerektirdigi nitelikli ve c¢ok yonlii
bilimsel egitimle yetisme olanagindan mahrum birakilmakta ve erken yasta meslek egitimine
yonlendirilerek en ucuz isgiicii haline getirilmektedir. Ogrencilerin isgilestirilmesi ise,
“mesleki egitim” gorlintlisii altinda mesrulastirilmaya c¢aligilmaktadir. Meslek liselerinden
sonra, meslek ortaokullarinin da agilmaya baslamas1,'®® egitim sisteminin kiigiik yaslardan
itibaren ¢ocuk isci yetistirme hedefine odakli olarak siirdiiriileceginin isaretidir. Milli Egitim
Bakanlig: ile sanayi ve ticaret odalar1 arasinda imzalanan protokoller de, meslek egitiminin
tamamen sermayenin ihtiyaglarina gore belirlendigi bir doneme girildigini ortaya
koymaktadir. Ornegin, mesleki ortadgretim kurumlarmi reel sektdriin ihtiyaglariyla birebir
uyumlu hale getirmek amaciyla, Ankara Ticaret Odasi ile Ankara Milli Egitim Midiirligi
arasinda bir protokol imzalanmistir. Bu protokole gore, ildeki mesleki ortadgretim
kurumlarinda, meslek egitimi programlari ve miifredat reel sektdriin isgiicli ihtiyacina gore
giincellenecek, her meslek lisesinin enaz bir igletmeyle igbirligi kurmasi saglanacak ve sektor
egiticileri derslerin verilmesine katilacaktir.!! Bu &rnekten de anlasildign iizere, meslek
egitimi igverenlerin 6zel ihtiyaglarina gore yeniden diizenlenmektedir. Egitim sisteminde
ogrencinin ve kamunun yararinin degil, 6zel ¢ikarlarin esas alindig1 ve 6grencilerin bu 6zel
cikarlara tabi kilindig1 bir doneme girilmistir.

AKP doneminde “meslek egitimi” ad1 altinda yasanan ¢ocuk emegi somiiriisiinii gozler 6niine
seren bir 6rnek, Mesleki Egitim Merkezlerindeki (MESEM) uygulamadir. 2019’da yapilan
yasal degisikliklerle, bir 6zel lise tipi olan MESEM uygulamasi baslatilmistir.'®> Organize

K./ Terzi, G. N. / Korlu, O./ Gencer, E. G. / Arik, B. M.: Egitim izleme Raporu 2025, Egitim Reformu Girisimi,
s.122, https://www.egitimreformugirisimi.org/yayinlar/egitim-izleme-raporu-2025 (E.T. 28.11.2025).

159 Miiftiioglu, Ozgiir: “Emek Piyasalarmin Yeniden Yapilanma Siirecinde 4+4+4 Formiilii”, Ozgiir Miiftiioglu /
Arif Kosar (Haz.), Tiirkiye’de Esnek Caligma, Istanbul: Evrensel Basim Yayin, 2014, 5.138-141.

190 Milli Egitim Bakanliginin asagidaki haberlerine bkz. “Tiirkiye’nin ilk Mesleki Ortaokullarinin Egitim
Verecegi ller Belli Oldu”, 12 Eyliil 2024, https://meb.gov.tr/turkiyenin-ilk-mesleki-ortaokullarinin-egitim-
verecegi-iller-belli-oldu/haber/34771/ (E.T. 28.11.2025); “Mesleki Ortaokullar Tiim llerde Kurulacak, Tarih
Verildi”, 15 Ekim 2024, https://www.ogretmenmeb.com/meb-haber/mesleki-ortaokullar-tum-illerde-kurulacak-
h10751 (E.T. 29.11.2025).

161 “ATQ ile {1 Milli Egitim Miidiirliigii Arasinda Imzalanan Protokol Hayata Gegirildi”, 22.10.2025,
https://ankahaber.net/haber/detay/ato_ile il milligi egitim mudurlugu arasinda _imzalanan protokol hayata ge
cirildi_268540# (E.T. 06.12.2025).

162 5580 Sayili Yasa’da 2019°da yapilan degisiklikle, MESEM “ciraklik, kalfalik ve ustalik egitimi ile mesleki
ve teknik kurs programlarinin uygulandigi 6zel 6gretim kurumu” olarak tanimlanmistir (m.2/r). 3308 Sayili
Yasa’da 2019’da yapilan degisiklikle, MESEM programina kayit olan &grencilerin “cirak dgrenci” statiileri
diizenlenmistir (m.10-11).
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sanayi bolgelerinde de acilan bu merkezlere yiizbinlerce 6grenci kayit olmustur. MESEM’lere
devam eden dgrenci sayis1, 1 Aralik 2025 itibariyle 542.813 olarak aciklanmistir.!®> MESEM
ogrencileri, haftada 1 giin teorik egitim i¢in okula gitmekte, haftanin 4 giinii ise pratik egitim
aldiklar1 isletmelerde ¢aligmaktadir. Tiim illerde agilmig olan MESEM’lerde ¢aligsan 9., 10. ve
11. smif 6grencilerine asgari ticretin %30’u, 12. sinif 6grencilerine asgari ticretin %50’si aylik
iicret olarak verilmektedir.!** Gériildiigii iizere, AKP déneminde “meslek lisesi egitimi”,
dgrenci emegi somiiriisiine doniismiistiir. Isverenler igin olduk¢a karli oldugundan, patronlar
zorunlu egitimin kisaltilmasini, genglerin isgiiciine daha erken katilmasini talep etmektedir. '3
Bu sistemde sermaye kesimi, 68rencilerin ucuz emeginden yararlandigi gibi, ayn1 zamanda
devlet tesvikleriyle de desteklenmektedir: MESEM gibi 6zel meslek liselerinde kayitlt
ogrenciler icin, Ogrenci basma 40.146.00 TL-77.626.00 TL arasinda devlet destegi
verilmektedir.'®® Ayrica 6grencilere ddenen ciizi iicretler, Issizlik Sigortast Fonu’ndan “devlet
katkis1” olarak karsilanmaktadir.'®” Aciktir ki MESEM ler, patronlar igin bedava isgiicii elde
etmenin bir yolu olmustur. Bir yandan kamusal kaynaklar 6zel okullara aktarilirken, diger
yandan yiizbinlerce 6grenci nitelikli egitim hakkindan ve orgiin egitimden yoksun kalarak
ucuz emek ordusuna katilmaktadir. MESEM’lerde 6grenci emeginin tehlikeli islerde dahi
kullanildigini, is cinayeti haberleri aciga vurmaktadir.'®® Kapatilmas: gerekirken yenileri
acilan MESEM’ler, sermayenin ihtiya¢ duydugu insan kaynagina masrafsiz ulagsmasinin aract
olmustur. Okullarda olmasi gereken cocuklar ise organize sanayi bdlgelerindeki firmalara
teslim edilerek, asgari ticretin iigte biri oraninda iicretle, emek sinifinin en ucuz ve savunmasiz
kesimi olarak iscilestirilmektedir.'® Boylelikle AKP, yalniz nitelikli kamusal egitim hakkin
tasfiye etmekle kalmamakta, ayn1 zamanda ulusal egitim sistemini sermayenin hizmetine
sunarak cocuk is¢i ordularinin yetistirilmesi bakimindan islevli kilmaktadir. AKP’nin egitim
politikalar1, 19. yiizyilin ¢ocuk emegi somiiriisiinii yeniden canlandirmistir.

Giliniimiizde artis trendine giren 19. yilizy1l emek somiirii bigimlerinin AKP Tiirkiye’sinde bir
dizi 6rnegi vardir. Cocuk emegi somiiriisii, bu 6rneklerden yalniz biridir. Bir bagka ornek,
4857 sayili Is Yasasi’'nin 46. maddesinde 2025’te yapilan bir degisiklikle,!”® turizm
sektoriinde calisanlarin dinlenme hakkindaki kayiptir. Yeni diizenlemeye gore, turizm
sektoriinde ¢alisan iscilerin haftalik tatil hakkini kullanmalar1 10 giinliik bir ¢calisma siiresinin
sonuna birakilabilecektir. Ayrica, is¢inin hafta tatili gilinlindeki ¢aligmasi i¢in fazla mesai
iicreti de odenmeyecektir. Boylece, haftalik izin hakkinin 10 giinde bir kullandirilmasi

163 Bkz. https://e-mesem.meb.gov.tr (E.T.01.122025).
164 Bkz. https://meslegimhayatim.meb.gov.tr/egitim/mesleki-egitim (E.T. 01.12.2025).

165 Ornegin bkz. “MUSIAD Baskan1 Cocuk Isciligi Savundu; “Zorunlu Egitim Kisalsin” Dedi”, t24.com.tr, 24
Haziran 2025.

106 Bkz. 2025-2026 Egitim Ogretim Y1linda Organize Sanayi Bolgeleri Icinde ve Organize Sanayi Bélgeleri
Diginda Acilan Ozel Mesleki ve Teknik Anadolu Liselerinde Ogrenim Géren/Gorecek Ogrenciler i¢in Egitim ve
Ogretim Destegi Verilmesine iliskin Teblig (RG: 12 Agustos 2025, Say1: 32984).

167 Bkz. 3308 Sayil1 Yasa, gegici madde 12.
198 Ornegin bkz. Bildircin, Mustafa: “MESEM’lerin Kaza Bilangosu Agirlastyor”, Birgiin, 12.10.2025.

19 Ayrintr icin rnegin bkz. Aytekin Aydogan, Feray: “Dért Bin Ogrenciden Olusan Cocuk Is¢i Kampi”, Birgiin,
14.08.2025; Bolatcan, Etki Can: “MESEM’li Bir Lise Ogrencisi ile Séylesi: Sanayi Tezgahlarinda Ciiriiyoruz”,
Birgiin, 07.09.2025.

170 Bkz. 7553 Sayili Yasa, m.9 (RG: 14.07.2025, Say1: 32956).
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durumunda, haftalik tatil hakki ay bazinda 3 giine diisiiriilmektedir. Hafta tatilindeki
calisgmanin fazla mesai konusu olmaktan c¢ikarilmas: ise, angaryadan baska bir anlama
gelmemektedir. Dolayisiyla, is¢i sinifinin hak kazanimlarinin tasfiyesinde bir adim daha ileri
gidilmistir. 19. ylizyi1la kadar geriye uzanan dinlenme hakki ugruna verilen miicadeleler
sonucu 20. yiizyilda elde edilen haftalik tatil hakki, simdi kisitlanma siirecine girmistir. Is
Yasasi’ndaki yeni diizenleme, ¢alisma hayatindaki sosyal hak tasfiyeleri agisindan daha sert
bir evreye gecildigini ve emek rejiminde despotiklesme derecesinin arttigini yansitmaktadir.
Kazanilmig sosyal haklar yasalarla tasfiye edildikce, despotik emek rejimi daha net goriiniir
hale gelmektedir. Emek miicadelesi ile onii kesilmedikge, turizm sektoriiyle baglayan hafta
tatili hakkinin kisitlanma egiliminin giderek diger sektorlere de yayilmasi giliglii bir
olasiliktir.!”!

Emek haklarindaki gerilemeye, iilkede yoksulluk ve achigin giderek yayginlasmasi eslik
etmektedir. AKP’li yillarda gelir dagiiminda esitsizlikler artmistir. DISK/Genel-Is
Sendikas’’nin  TUIK verilerine dayanarak hazirladign arastirmaya gore, 2024-2025’te
yoksulluk oran1 %21.2’ye ylikselmistir. Tiirkiye’de her 10 kisiden 2’si yoksulluk sinirmin
altinda yasamaktadir; iilkede yoksul niifus sayist en az 17 milyon 821°dir.'”> Baska deyisle,
iilke niifusunun yaklasik beste biri, en temel ihtiyaglarini karsilayacak gelire sahip degildir.
Cocuk yoksulluguna iliskin veriler daha da vahimdir: 2024’te yoksul ¢cocuk oran1 %38.9°dur.
Yani, 10 ¢cocuktan 4’ yoksuldur.!”® Arastirmanin énemli bulgularindan bir baskast, iicretli bir
iste calistigi halde gelir diizeyi yoksulluk smirinin altinda kalan niifusun biytikligiidiir:
2024’te ¢alisanlarin yoksulluk oran1 %10.7°dir.'"* Gériildiigii {izere, ¢alisanlarin énemli bir
kesiminin gelir diizeyi disiiktiir. Diisiik ticretler, yoksullugu arttiran baslica faktorlerden
biridir. AKP’nin izledigi diisiik {icret politikas1 sonucu, asgari iicret diizeyi aclik sinirinin
altinda kalmistir: 2025’in Agustos ayinda aglik smir1 26 bin 149 TL olarak belirlenmistir.
Asgari ticret ise, 22 bin 104 TL’dir. Ayn1 donemde en diisiik memur emekli aylig1 ise 22 bin
671 TL diizeyindedir.'”® Dolayistyla, Tiirkiye’de asgari iicretle calisanlar ve emekliler gibi
niifusun genis bir kesiminin gelir diizeyi, a¢lik kosullarindan kurtulmasina elvermemektedir.
Ucretlilerin yaklasik yarisi asgari iicretle ¢aligmaktadir, asgari {icret ortalama iicret haline
gelmistir.!”® AKP’nin iicret politikasi, iicretleri diisiik tutarak isveren karlarmi arttirmaya
yoneliktir; yeterli yasam standardini saglayacak bir {icret diizeyi hedeflenmemektedir. Asgari
iicretin belirlenmesinde her ne kadar is¢i-isveren-hiikiimet temsilcilerinden olusan bir
komisyon yetki sahibi gibi goriinse de gercek bir licret pazarligi sdzkonusu degildir; asgari
iicret igverenlerin taleplerine uygun bi¢cimde, siyasal iktidar tarafindan keyfi olarak

' Bkz. Ozugurlu, Metin: “Turizmde Sozlesmeli Marabalik Rejimi”, Birgiin, 20.07.2025; Kidak, Erkan:
“Despotik Emek Rejimleri I¢in Pilot Uygulama: Turizmde Haftalik izin Diizenlemesi”, 29 Temmuz 2025,
https://www.ayrim.org/guncel/despotik-emek-rejimleri-icin-pilot-uygulama-turizmde-haftalik-izin-
duzenlenmesi/ (E.T. 07.09.2025).

'72 DISK/Genel-Is Emek Arastirma Dairesi (EMAR): Gelir Esitsizligi ve Yoksulluk Raporu, Ekim 2025, 5.4,
https://www.cloudsdomain.com/uploads/dosya/48541.pdf (E.T. 08.12.2025).

1 Age.,s.T.
1 A.ge.,s.5.
175 Age.,s.6.

176 DISK-AR: Asgari Ucret Arastirmas1 2025, Aziz Celik / Deniz Beyazbulut / Zeynep Kandaz (Haz.), s.12, 57,
https://arastirma.disk.org.tr/wp-content/uploads/2024/12/ASGARI-UCRET-ARASTIRMASI-2025.pdf (E.T.
10.08.2025).
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belirlenmektedir.!”” Diger yandan, ¢alisanlarin maaslari, emekli ayliklar1 ve asgari iicret
enflasyon oraninda arttirildig1 icin, Tiirkiye Istatistik Kurumunun (TUIK) resmi enflasyon
oranlarmi diisiik gdsterecek bicimde hesapladigi uzmanlarca kabul edilen bir goriistiir.!”
Kisacasi, ticretlerin diigiik tutulmasi, ancak otoriter yonetimlere has bir keyfilikle miimkiin
olmaktadir ki, emek rejiminin daha despotiklesmesinde siyasal iktidarin payr son derece
belirleyicidir.

Ozetle, AKP iktidar1 doneminde emekgilerin sosyal haklar1 biiyiik bir yikim siirecine maruz
kalmistir. Yeterli yasam standardini1 glivenceye alan adil iicret hakki, emegin anayasasizlagsma
siirecinde kagit iizerinde kalan sosyal haklara yalmz bir Ornektir. Isgiicii piyasalarmin
esneklesmesi, taseronlasma, kuralsizlasma, sozlesmeli gecgici calisma big¢imleri, sosyal
haklarla bagdagsmamaktadir. Is¢i smifinn 19. yiizyildan itibaren kazandig1 en eski haklar
tarihe karigsma siirecindedir. Bunlardan biri, 19. yiizyildaki ilk sosyal hak talepleri arasinda yer
alan, klasik is¢i haklarindan egsit degerde ise esit iicret hakkidir, bu hakka ters diisen
uygulamalar son derece yayginlasmistir. Her seyden Once belirtmek gerekir ki, neoliberal
donemde sistemli olarak her alanda goriilen taseron calistirma uygulamasi, esit degerde ise
esit licret hakkina yapisal bir engel olusturmaktadir. Kamu sektoriinde giivencesiz istihdamin
artist da, bu hakkin sistematik ihlaline somut bir 6rnektir: Gilivenceli memurluk statiisii
yaninda, sdzlesmeli gecici calisma bi¢iminin yayginlasmasi, kamu kurumlarinda ayni isi
yapan ama tcretleri ve haklar1 farkli olan calisanlar ayrimini yaratmistir. Gegici istihdam
edilen, memur giivencesi olmayan, sdzlesmelerinin ertesi yil yenileneceginin garantisi
olmayan sOzlesmeli g¢alisanlar, memurlarla ayni islerde g¢alistirildig1 halde, iicretleri daha
diisiik, sosyal haklar1 daha zayiftir.'”” Kamu sektdriinde giivencesiz calismanin bir drnegi,
egitimde gecici 0gretmen istihdamidir. Devlet okullarinda 6gretmen kadrosuna atanmayan
binlerce 6gretmen, gecici siireyle, ders tlicreti karsiliginda, SGK primleri tam 6denmeden
calistirllmaktadir. Ders iicretleri asgari tlicretin altinda kalan, rapor aldiklar1 ya da mazeret izni
kullandiklar1 giinler {icret alamayan, yaz tatillerinde ve resmi tatillerde iicret 6denmedigi icin
baska islerde calismak zorunda kalan, kamuoyunda “Ucretli O6gretmen” adiyla anilan
dgretmenlerin sayis1 2024-2025 egitim-6gretim yilinda 86 bini asmustir.'®® Goriilmektedir ki,
ogretmenlikte gecici calisma bi¢imi, ana ¢alisma bi¢gimlerinden biri haline gelmistir. Kadrolu
ogretmenlerle ayni isi yaptiklari halde ayni iicreti alamayan ve ayni haklara sahip olamayan
gecici 0gretmenlik, esit degerde ise esit licret hakki ihlaline yol agan 6nemli bir 6rnektir. AKP
iktidari, devlet okullarinda kadrolu Ogretmen istihdami yerine daha ucuz, giivencesiz
ogretmen calistirmay1 tercih etmektedir, boylelikle 6gretmenlik meslegini esnek calisma

177 Bkz. Celik, Aziz: “Pastadan Adil Pay Kural Olmali: Asgari Ucrette Keyfilige Son”, Birgiin, 1 Aralik 2025;
Giilmez, Mesut: “Ucret Asgari, Hukuksuzluk Azami”, Birgiin Pazar, 26 Aralik 2021.

178 Resmi olarak agiklanan enflasyon verilerine kamuoyunda giiven duyulmamas: iizerine, bir grup ekonomi
uzmani ve akademisyen tarafindan resmi enflasyon verilerine alternatif bir bagimsiz enflasyon 6l¢lim girisimi
olarak Enflasyon Arastirma Grubu (ENAG) kurulmustur. ENAG’1n enflasyon verileri, genellikle TUIK ’in
acikladig1 resmi enflasyon oranlarindan daha yiiksektir. Bkz. Hamsici, Mahmut: “Enflasyon: ENAG Nasil
Calistyor, Verileri TUIK ten Neden Farkl1?”, 6 Ocak 2022, https://www.bbc.com/turkce/haberler-turkiye-
59889795 (E.T. 01.10.2025).

179 657 sayili Devlet Memurlar1 Yasast’nin 4/B maddesindeki sézlesmeli personel statiisiinde istihdam edilen
kamu gorevlileri, bu durumun bir 6rnegidir. Bkz. Kablay, Sebiha: “Kamu Istihdamindaki Esneklesmeye 4B
Orneginden Bakis”, Ozgiir Miiftiioglu / Arif Kosar (Haz.), Tiirkiye’de Esnek Caligma, istanbul: Evrensel Basim
Yayin, 2014, s.158-184.

180 Bkz Kesbic, K. / Terzi, G. N. / Korlu, O. / Gencer, E. G. / Arik, B. M..: a.g.e., s.95; Giingor, Deniz: “MEB
Eliyle Sistem Disina Itiliyorlar”, Birgiin, 03.08.2025.
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modeline gore doniistiirmektedir. Ayn1 giivencesizlik ve gegicilik, akademisyen istihdaminda
da vardir. Yiiksek Ogretimde, Ozellikle vakif {iniversitelerinde akademisyenlerin
sOzlesmelerinin yenilenmemesi ve sik sik isten ¢ikarmalar nedeniyle akademisyenlik gegici,
adeta “mevsimlik” yapilabilen bir meslek haline gelmistir, artik “mevsimlik akademisyenlik”
biciminden s6z edilmektedir.!8! Akademisyenligin gecici ve giivencesiz bir meslek haline
doniisiimii,'®? 6niimiizdeki dénemde muhtemelen yogunlasarak siirecektir: Bu egilimi
yansitan gostergelerden biri, 12. Kalkinma Planinda “akademisyenlere yonelik projeye dayali
esnek istihdam modelleri gelistirilecektir” hedefine yer verilmis olmasidir.'83

Sistemli olarak yok sayilan sosyal haklardan bir baskasi, ¢alisma hakkidir. Cagimiz
kapitalizminde esnek ¢alisma modelinin etkisiyle diinya capinda issizlik arttigi gibi,
Tiirkiye’de de issizlik oranlari tirmanisa gecmistir. AKP’li yillar, iilkede issiz kitlelerin
olaganiistii biiyiidiigii yillardir. TUIK verilerine gore, Agustos 2025°te issizlik oram1 %8.5
diizeyinde gerceklesmistir.!3* DISK-AR’mn genis tanimli issizlik orani ise Agustos 2025’te
%32 diizeyindedir, genis tanimli issiz sayis1 13 milyondur.!®> Genglerde issizlik oran1 daha
yiiksektir: 2025°te geng niifusta genis tanimli issizlik oran1 %41.7 diizeyine yiikselmistir.'8°
Uretim digmna itilen geng emekgi kitlesi biiyiidiigii gibi, egitimden kopan geng sayisi da
artmistir. TUIK verilerine gore, 2024’te 15-24 yas grubundaki geng niifus iginde, ne egitimde
ne istihdamda olan genglerin oranm %22.9 olmustur.'®” Bu gostergeler, AKP iktidar
doneminde izlenen sermayeyi kayirici, emek karsit1 politikalarin bir sonucudur. Issizligin bu
denli biiylimesinin ardinda, AKP’nin istihdam yaratmayan ekonomi politikalar1 yatmaktadir.
Boratav’a gore, AKP iktidart doneminde Tiirkiye tarihinde esi goriilmemis bir boliisiim soku
yasanmistir. Emegin kaybiyla sermayenin kazanci arasindaki karsitlhigin {ilke tarihinde bir
benzeri daha goriilmemistir. Zirveye c¢ikan atil iggiicii oranlari, bu bolisim sokundan
kaynaklanmaktadir. Tiirkiye toplumunun 6nemli biiytikliikte bir kesimi, bu bdliisiim sokunun
bir sonucu olarak c¢alisma hayatindan kopmustur, boliisim sokunun nimetlerinden
yararlananlar ise servet ve varlik sahipleridir.'®® Issizlerin yedek isgiicii ordusu olarak
iicretleri asagiya ¢eken iglevi nedeniyle, issizlik kapitalizmin yapisal olarak daima iirettigi bir
olgudur. Ancak neoliberal donemde giindeme giren esnek ¢alisma modeli ve AKP’nin sinir

181 Bkz. “Bayhan: Vakif Universitelerinde Mevsimlik Akademisyenlik Dayatiliyor”, bianet.org, 02.12.2025.

182 Akademik emegin giivencesizlesmesi konusunda érnegin bkz. Vatansever, Asli / Gezici Yalgin, Meral: Ne
Ders Olsa Veririz: Akademisyenin Vasifsiz Is¢iye Doniisiimii, 4. Baski, Istanbul: Iletisim Yayinlari, 2016.

183 Onikinci Kalkinma Plani (2024-2028), s.158 (par.683.2).

184 TUIK Haber Biilteni: “Isgiicii Istatistikleri, Agustos 2025”, 30 Eyliil 2025,
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Isgucu-Istatistikleri-Agustos-2025-54065 (E.T. 15.10.2025)

185 DISK-AR: Issizlik ve Istihdamin Gériiniimii-2025 2.Ceyrek, Arastirma Biilteni, s.1, 19 Agustos 2025,
https://disk.org.tr/wp-content/uploads/2025/08/Iss1zlik-ve-Istihdamin-Gorunumu-2025-2.Ceyrek1.pdf (E.T.
15.10.2025). DISK-AR’1n genis tanimli issizlik hesaplamasi, dar tanimli issizlerin yaninda is aramay1p
calismaya hazir olanlar, is aramaktan vazgecenler, iimitsiz igsizler gibi atil isgiiciiniin diger kesimlerini de
kapsayacak bicimde belirlenmektedir.

186 A.ge.

'87 TUIK Haber Biilteni: “Istatistiklerle Genglik 2024”, 16 Mayis 2025,
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index ?p=Istatistiklerle-Genclik-2024-54077 (E.T. 15.10.2025).

188 Dora Mengii¢: “Prof. Korkut Boratav: Simsek’in Politikalar1 Cok Daha Insafsiz...”, 26 Nisan 2024,
https://fikirgazetesi.org/2024/04/26/prof-korkut-boratav-simsekin-politikalari-cok-daha-insafsiz (E.T.
01.08.2025).
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tanimayan emek karsiti politikalar issizlik oranlarini olaganiistii arttirarak, emegiyle
gecinmek zorunda olan biiyiik kitleleri ticret gelirinden de yoksun birakmis, yoksulluga ve
acliga mahkum etmistir. Kapitalist emek piyasasinin siddetinden en c¢ok zarar gdren
kesimlerin basinda geng niifus gelmektedir. Egitimini tamamlamis diplomali geng issizliginin
artis1, Tiirkiye’de yliksek 0gretimle istihdam arasindaki bagin koptugunu yansitmaktadir. Bu
durumun bir 6rnegi, atanamayan 6gretmen sayisinin 1 milyona ulasmis olmasidir.!®® AKP
iktidar1 doneminde diploma sahibi olmak, is bulmak icin yeterli kosul olmaktan ¢ikmistir. Bu
olgu, egitimden uzaklasan gen¢ niifusun biiyliimesinin ardindaki temel etkenlerden biridir.
Ayni zamanda, egitimin parali hale gelmesi sonucu ulagilabilir bir hak olmaktan ¢ikmasi,
yoksullugun artig1 nedeniyle gencligin okul yerine kayitdisi islere yonelmesi ve ise girmek
icin diploma sahibi olmanin, yani liyakatin gerektigine dair inancin yitirilmesi gibi bir dizi
etken, ne egitimde ne isttihdamda olan geng¢ niifusun biiylimesinde rol oynayan etkenler
arasindadir.

AKP iktidar1 doneminde kamu personeli kadrolarina atanmak igin liyakat ilkesinin yerine
kayirmaci ve partizan uygulamalarin ge¢cmesi, egitimle kariyer elde edilebilecegine dair
toplumdaki yerlesik inanci yok etmistir. Kamu istihdaminda AKP, otoriter rejimlere 6zgii,
keyfi, tarafgir ve ayrimci bir yol izlemistir: Devlet teskilatindaki kadrolara parti ¢evresinden
bireyleri yerlestirerek devleti bu kadrolar araciligiyla kontrol etme yoluna gitmis, aym
zamanda parti taraftarlarina tcretli bir is saglayarak bu kesimi odiillendirmistir. AKP
iktidarinda kamu gorevlisi istthdaminin hukuksal kosulu olan liyakat ilkesinin yerine
partiye/iktidara sadakat ilkesi fiili olarak yaygin bicimde uygulanmistir. Son yillarda
yoneticilerin agiklamalarinda, idari islemlerde ve yargi kararlarinda kamu gorevlilerinin
“devlete sadakat ylkiimliiliigii"nden siklikla s6z edilmeye baslanmasi, bu durumun bir
yansimasidir: Yasalara dayanmayan, icerigi mevzuatta tanimlanmamis bir “devlete sadakat
yukimliligi” gerekcesiyle, kamu gorevlileri hakkinda yapilan -gérevden c¢ikarma gibi-
islemlerin sayis1 artmustir.'”® Hukuka aykiri sekilde icat edilen bu yeni yiikiimliiliigiin,
uygulamada AKP’nin kurdugu yeni rejime kamu gorevlilerinin sadakati olarak anlasildigini
belirtmeye gerek yoktur. Kamu sektdriinde ise alma / isten atma siirecinde keyfi uygulamalar
diger cagdas otoriter rejimlerde de vardir. Ancak AKP’nin kamu istihdam politikasinin keyfi
ve ayrimci niteligi cok daha kitlesel ve serttir; parti-devleti uygulamalarina benzerlik gosterir.
Ayrimcilik, 6zellikle bireylerin siyasal diisiinceleri temelinde ortaya ¢ikar ve AKP’ye muhalif
diistinceleri olan kesimler kamusal kadrolarda genellikle barindirilmaz. Bu durumun en bariz
ornegi, 2016-2018 olaganiistii hal doneminde, esi goriilmemis bicimde KHK’larla
gerceklestirilen kamu kadrolarindan Kkitlesel tasfiye siirecidir: 15 Temmuz 2016 darbe
girisiminin ardindan onbinlerce kamu gorevlisi KHK’larin ekli listelerinde adlar1 yazilarak
kamu goérevinden ihrag edilmistir. Thrag edilen kamu gorevlileri icinde, haklarinda agilan ceza
davalar1 beraat kararlariyla sonuglanan kisiler de bulunmaktadir. Bu durumun bir 6rnegi, 11
Ocak 2016°da “Bu Sug¢a Ortak Olmayacagiz” bildirisini imzalayan baris akademisyenleridir.
Baris akademisyenleri hakkinda agilan ceza davalari beraatla sonuglanmistir ve AYM
akademisyenlerin bu imza metni ile ifade dzgiirliigiinii kullandigina karar vermistir.'”' Buna

189 “«CHP’li Ozgagdas: Atanamayan Ogretmenlerin Sayisi 1 Milyona Yaklast:”, T24, 24 Kasim 2025.

190 Son yillarda “devlete sadakat yiikiimliiliigii"ne dayanilarak kamu gorevlileri hakkinda yapilan hukuksal
islemler; naklen atama, terfi etmez kararlari, olaganiistii hal kararnameleriyle kamu gorevinden ihrag gibi
cesitlilik arz etmektedir. Bu konuda bkz. Hacimuratlar Seving, Zeliha / Solak Akman, Inci: “Devlet
Memurlarinin Sadakat Yiikiimliiliigiiniin Anlam ve Kapsami Uzerine Bir Inceleme”, Prof. Dr. Metin Giinday
Armagani, Cilt I, Ankara: Atilim Universitesi, 2020, 5.529 vd.

191 Bkz. Ziibeyde Fiisun Ustel ve Digerleri, B. No: 2018/17635, 26.7.2019 (RG: 19.9.2019, Say1: 30893).
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ragmen, ihra¢ edilen yiizlerce akademisyen -birka¢ istisna disinda- gorevine iade
edilmemistir. Bu 6rnek, calisma hakkina, kamu hizmetine girme hakkina, esitlik ilkesine ve
siyasal diisiince temelinde ayrimcilik yasagina aykirilik olusturan orneklerden biridir. Buna
benzer uygulamalarla AKP doneminde devlet teskilati kadrolarinda ¢alisma hakki biiytik
Olciide AKP taraftarlarinin kullanabilecegi bir ayricalik haline donlismiistiir. Glivenlik
sorusturmasi ve arsiv arastirmalari da, benzer bir sonuca hizmet eder tarzda kullanilabilmistir.
Kamu gorevine giriste zorunlu tutulan giivenlik sorusturmasi ve arsiv aragtirmasi, atamalarda
keyfilige yol agabilmekte, kayirmacilik ve ayrimcilikla sonuglanabilmektedir. AYM nin kimi
kararlarinda da, giivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmalarmin keyfiligi saptanmstir.!'”?
Miilakat uygulamasi, kamu gorevine atamalarda keyfilige yol agabilen bir bagka Ornektir.
KPSS’den yiiksek puan alan kamu gorevlisi adaylarinin sozlii miilakat sinavlarinda elenmesi,
sik rastlanan bir durumdur. Ogretmen aliminda, yargig-savci aliminda ve diger kamu
personeli kadrolarina atamalarda, adaylarin objektif ve seffaf olciitlere dayali olmayan, keyfi
degerlendirmelere agik, sozlii milakat sinavlarinda secilmesi, kayirmaci partizan
uygulamalara elverisli bir yoldur.!”®> Kamu sektdriinde ise girmek isteyen kisilerin dnce iktidar
partisine iiye olmaya yonlendirilmesi ise, yaygin olarak gézlenen bir baska olgudur. Ozetle,
AKP’li yillarda kamu sektoriinde ¢aligma hakki, yurttaslarin esit kullanabildigi bir sosyal hak
olmaktan c¢ikmistir. Ozellikle iktidara muhalif siyasal diisiincelere sahip kimselerin kamu
sektoriinde calisma hakkindan diglanmasi, ancak totaliter egilimli rejimlerin uygulamalariyla
karsilastirilabilir bir sistematiklikte goriinmektedir.

Kayirmacilik, AKP’nin sosyal yardim politikasinda da gecerlidir. Sosyal Yardimlagsma ve
Dayanisma Vakiflarinca (SYDV) yapilan sosyal yardimlar, biitiin yoksul yurttaglarin esit
bicimde ulagabildigi bir sosyal hak degildir. Yardim programlarinin yararlanma kosullarimi
tasidig1 halde, programlarin sundugu yardimlardan yararlanamayan genis bir yoksul kitlesi
vardir.'* Sosyal yardim bagvurulari keyfi olarak reddedilebilmekte, yardim programlar
hakkinda yeterli tanmitim ve bilgilendirme yapilmadigi i¢in ihtiyaci olan herkesin bu
programlara bagvurmast miimkiin olamamakta, buna karsilik enformel aglarla iktidara yakin
yoksul kesimlerin sosyal yardim basvurusu yapmalari saglanabilmektedir. AKP iktidar
doneminde kamusal bilgilendirme kampanyalar1 yerine, sosyal yardim programlarinin
enformel aglarla duyurulmasi yoluna gidilmis, bu siiregte muhtarlar ve parti yoneticileri gibi
aracilar, yardimlar1 “iktidarin / liderin yoksullara bagis1” gibi takdim etmede belirleyici roller
listlenmistir.!”> Ayrica, yardim bagvurularm degerlendirme siirecinde hane incelemeleri de
yapilmaktadir ve bu incelemeler bir tiir giivenlik sorusturmasina doniisebilmektedir.!*® Sosyal

192 Ornegin, giivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasiyla elde edilen kisisel verilerin alinmasina, kullanilmasina
ve islenmesine yonelik giivenceler ve temel ilkeler kanunla belirlenmedigi igin AYM’nin verdigi iptal karari
hakkinda bkz. AYMK E. 2018/73, K. 2019/65, T. 24.7.2019, par.172 (RG: 29.11.2019, Say1: 30963). Ayrica bu
konuda AYM’ye bireysel bagvuru 6rnegi i¢in bkz. Fatih Saraman, B. No: 2014-7256, 27.2.2019 (RG:
27.3.2019, Say1: 30727).

193 Miilakat sistemine sendikalar ve magdurlar yogun tepki gdstermektedir. Ornek olarak bkz. Tuncel, Ruken:
“Egitim Is Genel Baskan1 Ozbay: Miilakat Tam Bir Torpil Mekanizmas1”, Bianet, 19 Eyliil 2023. Miilakatlarda
magdur olan dgretmenler tarafindan “Miilakat Magduru Ogretmenler Platformu” kurulmustur. Bkz. “Miilakat
Magdurlar1 Vazge¢miyor: Mahkeme Usulsiizliigii Tescilledi, Hakkimiz1 Verin”, Evrensel, 15 Subat 2025.

194 Dertli, Nail: “AKP ve Sosyal Yardimlar: Ucretli Calismanin ve Aile Etiginin Dayatilmasi”, Ayrint1 Dergi,
Say1 28, Kasim/Aralik 2018, s.56.

95 Age.,s.54.
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yardim basvurularinin degerlendirilmesinde takdir yetkisine sahip karar organi olan SYDV
miitevelli heyetleri ise, AKP iktidarma yakin bigimde sekillenmektedir.'”” Sonug olarak, bu
sosyal yardim rejiminin igerdigi keyfilikler ve dislayiciliklar, AKP’nin sosyal yardim
politikasinin klientalist 6zelligiyle ilgilidir; yardimlar karsiliginda yoksullardan siyasal destek
(oy) beklenmektedir. Ornegin, se¢im oOncesinde sosyal yardimlar etkinlesmektedir ve
yardimlar 6zellikle AKP’nin se¢imi kazanmasinin kritik oldugu bolgelerde yogunlagsmaktadir.
AKP’li belediyelerin dagittig1 (erzak, yakacak, giyecek, kirtasiye gibi) ayni yardimlar da,
yoksul gruplarin oy desteginin devamini saglamaktadir. AKP iktidarinda sosyal yardimlar,
yalniz bir odiillendirme araci olarak kullanilmamis, ayn1 zamanda iktidar partisine destek
verilmediginde cezalandirma siireclerini de i¢ermistir -6rnegin destek vermeyen ailelerin
Yesil Kartinin iptal edilmesi gibi-.!*® Ozetle, AKP doneminde sosyal politika, esit hak temelli
iceriginden uzaklagmistir; keyfi ve ayrimci 6zellikler tagir. Haklar esit olmadiginda, hukuk
oniinde esit yurttasliktan s6z etmek de olanaksizdir. Sosyal yardimlarin siyasal yandaslik
olgiitiine gore dagitilmasi, kapitalizmin ilk donemlerinde yoksul yardimlar i¢in uygulanan ve
bugiin neoliberal otoriter rejimlerde yeniden devreye giren “hak eden / hak etmeyen”
ayriminin bir tlirevidir.

AKP’li yillarda sosyal yardim ihtiyaci duyan hane sayis1 artmistir. Ornegin 2024 yilinda
sosyal yardimlardan faydalanan toplam hane sayist 4.574.684 olmustur, sosyal yardimlarin
GSYH icindeki oram1 ise %]1.11 olarak gerceklesmistir.'”® Milyonlarca hanenin sosyal
yardima muhta¢ olmasi, yoksullugun genislediginin ve derinlestiginin bir gostergesidir. Bu
verilerin de ortaya koydugu gibi, emek smifinin sosyal haklarinin gasp edilmesi, yeni bir
yoksullasma dalgas1 yaratmistir. Ekonomi politikalar esitsizlikleri biiyiitiirken, iktidarin bir
“bagis” gibi sundugu sosyal yardimlar devreye girmektedir. Boylelikle, sosyal devlet
doneminin sosyal haklar1 yerine, iktidarin bir liitfu gibi sunulan sosyal yardimlar ge¢mistir.
AKP’nin izledigi strateji, yoksullar1 yardima bagimli kilarak yoksullugu yonetmektir.

AKP iktidar1 doneminde yoksulluk yayilirken, zenginlik dar bir oligarsinin elinde
toplanmustir. Gelir dagiliminda derinlesen ugurum, TUIK verilerine de yansimaktadir: 2024 te
niifusun en diisiik gelire sahip %20’lik kesiminin toplam gelirden aldig1 pay %6.4’°te kalirken,
en yiiksek gelirli %20’lik grup toplam gelirin %48’ine sahip olmustur.’®® Bu veriler, bir

197 SYD Vakaflari, miilki idare amirlerinin (5zellikle valilerin) etkin rol sahibi oldugu bir bigimde drgiitlenmistir:
3294 sayili Sosyal Yardimlagsma ve Dayanismay1 Tesvik Kanunu’na gore, SYDV’lerin bagkan1, miilki idare
amirleridir (m.7/2). 11 ve ilgelerde kurulan SYD Vakiflarmin miitevelli heyetlerinde vali / kaymakam, il/ilce
(milli egitim, saglik, tarim vb.) miidiirleri, miiftii gibi merkezi idare tarafindan atanmis {iyeler yer almaktadir.
Miitevelli heyeti iiyesi olan “hayirsever vatandaglar” da, vali tarafindan belirlenmektedir (m.7/3). SYD Vakiflari,
Medeni Kanun hiikiimlerine tabidir (m.7/4). Ozel hukuk hiikiimlerine tabi olan SYD Vakiflarmin her biri ayr1 bir
tiizel kisilik olarak orgiitlenmistir, her vakfin karar organ1 bagimsizdir. il ve ilgelerde iilke genelinde 1.003 SYD
Vakfi bulunmaktadir (https://www.aile.gov.tr/sygm/genel-mudurluk/sosyal-yardimlasma-ve-dayanisma-
vakiflari, E.T. 15.10.2025). Merkezi idare yetkilileri karar organlarinda yer almasina ragmen, SYD Vakiflari
merkezi idare teskilati iginde yer almamaktadir. Bu diizenlemeler sonucunda, kamu kaynaklarini kullanan SYD
Vakiflari idari yargi denetimi disinda tutulmak istenmis, boylelikle keyfilige agik kap1 birakilmistir. Bu nedenle,
sosyal yardim bagvurusu reddedilen yurttaglarin idari yargida hak arama yollar1 da tikanmistir.

198 Urhan, Giilcan / Urhan, Betiil: “AKP Doneminde Sosyal Yardim”, Meryem Koray / Aziz Celik (Der.),
Himmet, Fitrat, Piyasa: AKP Déneminde Sosyal Politika, 2. Bask, Istanbul: fletisim Yaynlari, 2017, 5.255-257.

99 T C. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi: 2024 Y1l Faaliyet Raporu, Ankara: Strateji Gelistirme Baskanlig1,
2025, s.156, https://www.aile.gov.tr/media/197323/faaliyet-raporu-2024 son_28-02-2025.pdf (E.T. 15.12.2025).

200 TUIK Haber Biilteni: “Gelir Dagilim Istatistikleri 20257, 26 Aralik 2025,
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Gelir-Dagilimi-Istatistikleri-2025-53993 (E.T. 28.12.2025). TUIK
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azinlhigin zenginlesmesi pahasina, niifusun cogunlugunun yoksullastigini ortaya ¢ikarmaktadir.
AKP’nin izledigi ekonomi politikalar1, sermayenin birikimini arttirmasini saglamis, 6zellikle
Tiirkiye kapitalist sinifinin bir fraksiyonu olarak Islamci burjuvaziyi gelistirmistir. Kamu
varliklarinin ve kamu hizmetlerinin piyasalastirilmasi, sermayeye devlet tesvikleri ve
destekleri, zenginler yararma vergi diizenlemeleri gibi politikalar, halkin sosyal haklarmin
tasfiyesi pahasma gerceklesmektedir. Islamc1 sermaye, cemaat ve tarikatlar, dzellestirilen
kamu hizmetleri alanina yatirnm yaparak zenginlestigi gibi, ayni zamanda egitim, medya,
kiiltiir gibi sektorleri kendi ideolojik anlayislart dogrultusunda yeniden diizenleyerek
toplumdaki hegemonya alanlarin1 giliclendirmektedir. Devletin sosyal hizmetler alanindan
cekilmesinin yarattig1 bosluk, bir yandan Islamci cemaatlerin etkin oldugu “hayirseverlik”
faaliyetlerine, diger yandan aile i¢i dayanigsma iligkilerine terkedilmektedir. Bu baglamda,
“aileyi giiclendirme” sdylemleri altinda geleneksel ataerkil aile anlayisin1 egemen kilmaya ve
kadin emegi somiiriisiinii yogunlastirmaya yonelik politikalar giindemdedir. Ornegin, kamusal
bakim hizmetlerinin yerine kadinin ev i¢i karsiliksiz bakim emegini ikame eden politikalar
uygulamaya girmistir.?’! Bu politikalarin sonucunda, cinsiyete dayal1 esitsizlikler ve kadin
emegi sOmiiriisii yogunlagsmistir. Dolayisiyla, AKP politikalarinin bir bedeli de, kadinlarin
sosyal haklarmin ¢okertilmesi olmustur, tipki c¢ocuklarin sosyal hak kazanimlarinin
gecerliligini yitirmesi gibi. Biitlin bir emek smifin1 topyekin karsisina alan sermaye
politikalari, halkin her kesiminin sosyal haklarini1 geriletmistir. Kaybedilenler yalniz sosyal
haklar ile sinirh degildir, 6zgiirliikler alan1 da sert bir baski rejimi ile kusatilmistir. Bu rejimin
bir simgesi, hapishane niifusundaki dramatik artistir. Tiirkiye’de hapishanelere kapatilan
mahpus niifusu son yillarda hizla artarak 400.000’i asmustir.?> Devletin sosyal haklardan
kestigi kaynaklarla, yeni cezaevi kampiisleri yapilmakta, kitlesel tutuklamalarla hapishanelere
doldurulan demokratik muhalefet kesimlerinin yargilanacagi devasa yeni mahkeme salonlari
insa edilmektedir. Sosyal devletin ¢okiisiiniin yerini, Tiirkiye’de de bir ceza devleti almistir.

V. SONUC

Sosyal haklarin tarihi, sinif miicadelelerinin tarihine paralel bir seyir izlemistir. Bati’da sanayi
kapitalizmi doneminin a¢ilmasinin ardindan is¢i hareketlerinin yiikseligiyle kitlelerin talepleri
olarak tarih sahnesine ¢ikan sosyal haklar, toplumsal miicadelelerin kazanimlariyla
hukuksallagma siirecine girmistir. 20. yiizyilin siyasal atmosferinde ortaya ¢ikan sosyalist is¢i
hiikiimetleri ve sosyal devletler, iilkelerin 6zgiil kosullarinda sosyal haklar1 bir 6lcilide
uygulamaya gecirmistir. Ne var ki, insanlifin sosyal adalet ve esitlik ilkeleri dogrultusunda
ilerlemesinin 20. yiizyildaki 6nemli unsurlarindan birini temsil eden sosyal haklar pratiginin
tarthi kisa stirmiistiir. 20. ylizyilda yiikselen emek miicadelesinin kapitalizmi varolussal bir

verilerine gore, 2024°te en diisiik gelire sahip ikinci %20’lik grup %10.4, Ggiincii %20°1lik grup %14.6, dérdiincii
%20°lik grup %20.7 oraninda toplam gelirden pay almustir (a.g.e.). TUIK’in bu verileri genel olarak
degerlendirildiginde, niifusun %60°1 aclik siniriin altinda kalmaktadir. Bkz. Ariduru, Andag¢ Aydin: “Gelir
Dagiliminda Ugurum Derinlesti: Hanehalklarinin yiizde 60’1 Aglik Sinirinin Altinda”, Evrensel, 26.12.2025.

201 Ornegin, engelli bireylere “evde bakim yardim1” olarak 6denen oldukga diisiik sosyal yardimlarla bakim

ihtiyacini aile i¢inde ¢6zme politikasi uygulanmaktadir. Bkz. Sahin Tasgin, Nese: “Tiirkiye’de Sosyal
Hizmetlerin Sunumunda Aile: Aileye Yonelik Sosyal Hizmetlerden Sosyal Hizmetleri Sunan Aileye”, Nese
Sahin Tasgin / Yasemin Ahi / Ugur Tekin (Der.), Sosyal Hizmet ve “Ailecilik”, Ankara: Nika Yaymevi, 2021,
s.39.

202 7 Nisan 2025 itibariyle, Tiirkiye’de toplam tutuklu ve hiikiimlii say1s1 403.060 olarak agiklanmistir. Bkz.

https://www.pressturk.com/cezaevlerindeki-niifus-rekor-kirdi-400-bini-asti/52512/ (E.T. 15.10.2025).
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tehditle kars1 karsiya biraktigi donemde kapitalizmden koparilan tavizler olarak ortaya ¢ikan
sosyal haklar, emegin sosyal ve siyasal miicadelesinin azalmasiyla ¢okiis siirecine girmistir.
1970’lerde kapitalizmin i¢ine girdigi krize yanit olarak gelistirilen ve 1980’lerden itibaren
diinyaya yayilan neoliberal birikim rejimi, sosyal haklari hedef almistir. 20. yiizyilin son
ceyreginde baglayan sosyal haklarin tasfiye siireci, giiniimiize degin 6nemli mesafe kat
etmigstir. Ac¢iktir ki, sosyal haklarin erozyona ugratilmasinda siniflararast gii¢ iliskilerindeki
degisim belirleyicidir: Emek miicadelesindeki gerileme, sermaye sinifinin ¢ikarlari i¢in sosyal
haklar1 zayiflatan, kamusal varliklar: talan eden, emegi giivencesizlestiren ve baski altina alan
politikalarin uygulanmasini miimkiin kilmigtir. Diger yandan, 20. yiizy1l boyunca Bati
kapitalizminin hegemonya miicadelesinde rekabet etmek zorunda kaldig1 sosyalist rejimlerin
1990’larda ¢Oziilmesi, kapitalizmin yagmaci karakterine biiriinerek vahsi kapitalizm
kosullarina geriye doniis icin elverisli bir ortam yaratmistir. 20. yiizyilda hukuksal olarak
kazanilan sosyal haklarin 21. yiizyilda kagit lizerinde kalmis goriintiisiiniin baslica nedeni,
siiflararasi gii¢ iliskilerindeki bu degisimdir.

1980°lerden giinlimiize, aradan gecen yarim asira yaklasan donem boyunca uygulanan
sermaye politikalari, sosyal haklarin gecerliligini kiiresel diizeyde biiyiik 6l¢lide zayiflatmistir.
Bugiin diinyanin sosyal haklar agisindan goriiniimii, 19. yilizy1l kosullarini andirmaktadir:
Emek piyasalar1 kuralsizlastirilip giivencesizlesirken, diinya niifusunun biiyliik kismi daha
yoksullasmistir. Yaygin issizlik, gecgici calisma, diisiik tcretler, uzun g¢aligma siireleri, is
cinayetleri, atomizasyon ve Orgiitsiizliik, sendikasizlasma, cocuk is¢ilik, modern kolelik
bigimleri gibi yayginlasan insan onuruna aykiri hak gasplari, emek siireglerinin 6zellikleri
olmaya baslamistir. Neoliberalizmin calisma hayatinda esnekligi yayginlagtirmasi, gercekte
sosyal haklarsiz bir ¢aligma diizeni anlamina gelmis, son on yillar boyunca diinyada emegin
somiirli oranlarini arttiran daha despotik bir emek rejimi hakim olmustur. Bu olguya, egitim,
saglik, barinma gibi sosyal haklarin Ozellestirme ve miilksiizlestirme siireglerinde yikima
ugratilmast eslik etmektedir. Diinyada sayisi giderek artan otoriter rejimler ise, sosyal
haklardan geriye kalan kalintilar1 da yok etmeyi gilindemine almistir. Emegin haklarina
yonelik saldirilara, kadinlar, ¢ocuklar, go¢menler, azinliklar gibi ¢esitli gruplarin haklarina
saldirilar eklenmektedir. Artan esitsizlikler ile demokrasideki gerileme eszamanh
ilerlemektedir. Devletler insan haklar1 ve demokrasiden uzaklasip “glivenlik devleti” bi¢imine
evrilirken, bir yandan miilksiizlestirme siiregleri yoksulluk iiretmeye devam etmekte, diger
yandan zenginlik giderek daha az elde toplanarak servet yogunlagsmasi silirmektedir.
Giinlimiizde diinyadaki her 4 kisiden biri aglik ¢cekerken, milyarderlerin zenginligi tarihteki en
yiiksek diizeyine ulasmistir: Diinyanin en zengin 12 milyarderi, insanlifin en yoksul
yarisindan (yaklasik 4 milyar insandan) daha fazla servete sahiptir.?”* Ekonomik esitsizlikler
biiylidiikge, insan haklar1 gerilemektedir ve diinya niifusunun ¢ok biiylik kismi otokratik
rejimler altinda yasamaya itilmektedir.

20. ylizyilda sosyalist iilkeler ile somiirgecilikten kurtulan yeni bagimsiz iilkelerin BM’de
cogunluk olusturmas1 sonucu, sosyal haklar uluslararasi hukuk kurallar1 olarak kabul
edilmistir. Bu hukuk kurallari, II. Diinya Savasi sonrasinda kurulan uluslararasi sistemde BM
liyesi devletleri baglayan hukuksal standartlar olarak varligini siirdiirmiistiir. Sosyalist
rejimlerin ¢oziilmesiyle kapitalizmin kiiresellesmesi diinya sisteminde bir baska yeni evreyi

203 Oxfam: Resisting the Rule of the Rich, January 2026, 5.9, 19-20,
https://www.oxfam.org/en/research/resisting-rule-rich (E.T. 30.01.2026).
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baslatirken, 20. yiizyilin hukuku da c¢okiis silirecine girmistir. Giinlimiizde BM sistemi
etkisizlesmistir, uluslararas1 hukuk kurallar1 agik¢a ¢ignenmektedir. 1990’lardan itibaren adim
adim giliclenen bu egilim, son olarak Gazze’de Filistin halkinin somiirgeci soykirima
ugramasinda acikca gozler oOniine serilmistir. Iginde yasadigimiz kapitalist emperyalist
sistemde bir yeniden paylasim donemi agilmistir. Kiiresel sermaye sinifinin programinda,
diinya halklarinin ekonomik kaynaklarinin, zenginliklerinin, topraklarinin yeniden
paylasilmasi ve toplumlarin emek giiclinlin somiiriilmesi i¢in artan militarizm vardir. 20.
yiizyilda elde edilen esitlik¢i ve demokratik kazanimlar, diinyada agirlik kazanmaya baglayan
asirt sag ve neofasist egilimli hiikiimetlerin karsi-devrim saldiris1 altinda, giderek tasfiye
edilme siirecindedir. Refah devleti kalintilarin1 yok etmek, kadin haklarin1 geriletmek, ¢cocuk
haklarin1 ihlal etmek, hukuk devletini, anayasayr ve laikligi askiya almak, giiniimiiz
diinyasinda bir¢ok radikal sag hiikiimetin uygulamalarinda ortaktir. Toplumlarin yiizyili askin
stiredir biriktirdigi ilerici insani kazanimlar topyekin tehdit altindadir. Sosyal haklara yonelik
saldirilari, bu karsi-devrim stirecinin ana hedeflerinden biri olarak degerlendirmek gerekir.

Diinyada sermayenin ve emek diismani hiikiimetlerin programi sosyal haklar tarihe gdmmek
olsa da, bu ana akima karsi direnen bir ters dalganin varligi umut vericidir. Haklar1 icin
baskaldiran, kazanimlar elde eden toplumsal hareketler, diinyanin ¢esitli iilkelerinde var
olmaya, eski haklarin1 korumak i¢in miicadele etmeye ve yeni haklar elde etmeye devam
ediyorlar. Herkes i¢in onurlu ve giivenceli ¢alisma hakkini, insanca yasamaya yeterli iicreti,
calisma saatlerinin azaltilmasini, ¢ocuk emegi sOmiiriisiiniin sona ermesini, bakim
hizmetlerinin sosyal bir hak olarak diizenlenmesini, yurttaglik gelirini, emekli haklarini, halka
ait varliklarin yeniden kamulastirilmasini, gelire ve servete gore vergi alinmasini, siiper
zenginlerin vergilendirilmesini vb. talep ediyorlar, kisaca insanliin ortak yararlarinin
gozetilmesini istiyorlar. Taban oOrgiitleri kendi sosyal haklarin1 formiile ediyor ve koylii
haklar: Ornegindeki gibi, yeni sosyal haklar1 hukuksal olarak kazaniyorlar, koyli
hareketlerinin ve ¢ift¢i sendikalariin c¢abalartyla BM’de Koyliilerin ve Kirsal Alanlarda
Calisan Diger Kisilerin Haklar1 Bildirisi’nin kabul edilmesine yansidigi lizere. Diger yandan,
bir¢ok iilkede kamu hizmetlerinin 6zellestirilmesi, ticarilestirilmesi ve kar amagli sunulmasina
kars1 emek oOrgiitlerinin ve yurttas inisiyatiflerinin miicadeleleri sonucu, yerel yonetimlerin
toplumsal hizmetleri yeniden kamulastirma girisimleri cogaliyor. Ayni1 zamanda, bir yurttaslik
hakki olarak bakim hakk: i¢in miicadele eden kadin hareketlerinin etkisiyle, parasiz/ucuz
cocuk, yasli, engelli bakim hizmetlerinin sunumu i¢in bakim merkezleri kuran, kadinlarin
kamusal yasama katilma olanaklarini arttiran, yerel 6l¢ekte bakim emegini demokratik bir
yonetim modeliyle planlayan deneyimler ortaya ¢ikiyor.?®* Sosyal haklar gergeklestirmeye
yonelik kamucu alternatif politikalarin diinyanin bir¢ok yerinde kitlelerden karsilik buldugu
ve yerel iktidarlarin degistirilmesinde etkili oldugu gozleniyor.?® Tiirkiye’de de AKP
iktidarinin muhalif belediyelere yonelik tiim kusatmasina ve yerel yonetimleri kiskaca alma
manevralarina karsin, baz1 muhalif belediyelerde (parasiz/ucuz kresler, 6grenci yurtlari, kent

204 Bkz. Giilmez, Osman: “Bakim Krizi ve Yerel Yonetimler I¢in Biitiinciil Bir Model: Aile i¢i Refah Rejiminden
Kamusal Bakim Modeline Gegis”, 3 Ocak 2026, https://fikirgazetesi.org/2026/01/03/bakim-krizi-ve-yerel-
yonetimler-icin-butuncul-bir-model-aile-ici-refah-rejiminden-kamusal-bakim-rejimine-gecis/ (E.T. 15.01.2026).

205 Kamucu vaatlerin etkisiyle yerel iktidar degisimine yeni bir 6rnek, herkese yonelik ¢cocuk bakim hizmeti,
parasiz otobiis servisleri, belediyeye ait marketler ve kiralarin dondurulmasi1 programiyla kitlelerde karsilik
bularak New York’a yeni belediye baskan1 se¢ilen Mamdani’dir. Bkz. Kozanoglu, Hayri: “New York’a Sosyalist
Belediye Bagkan1”, Birgiin, 06.11.2025.
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lokantalar1, spor salonlari, sosyal yardimlar gibi), sinirli ve eksik de olsa degerli dayanigsmaci
uygulamalar yasaniyor. Ancak, sosyal haklarin gerceklesebilmesi topluma yonelik hizmetlerin
ticari bir meta olmaktan ¢ikarilmasii gerektirdiginden, toplumsal hizmetler piyasa-dist
kamucu bitiinliiklii politikalarla planlanip sunulmadigi miiddet¢e sosyal haklarin
gerceklestiginden s6z etmek miimkiin degildir.

Hukuk diizeyinde kazanilan sosyal haklar1 ydneticilere uygulatmak ic¢in diinyanin her
tarafinda hukuk miicadeleleri de siiriiyor. Bu miicadelelerin basarili 6rneklerinden biri,
Hindistan’daki gida hakki miicadelesidir: Agliktan oliimlerin yasandigi Hindistan’da halkin
tepkileri sonucu oOrgiitlenen gida hakki hareketinin yogun bir seferberlikle yiirtittiigii
kampanyalarin bir boyutu, gida hakki yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyen hiikiimete ve
eyaletlere kars1 agilan kamu yarar1 davalaridir. Bu davalar sonucunda Hindistan Yiiksek
Mahkemesi gida hakkin1 anayasal yasam hakki kapsaminda degerlendirmis, devlet
kuruluslarinin uygulamasi i¢in ¢ok sayida emir ¢ikarmis, kurdugu izleme komisyonlariyla -
toplumdaki gida hakki savunucusu orgiitlerle isbirligi icinde- emirlerinin uygulanma siirecini
izlemis, ictihat yoluyla yarattig1r 6zgilin izleme mekanizmasiyla gida hakkinin korunmasina
ciddi katkida bulunmustur.?° Bu dava, 2000°li yillarda kiiresel diizeyde kendini gdsteren gida
hakki hareketinin bir yansimast oldugu gibi, ayn1 zamanda sosyal haklarin dava edilmesinin
ve gida hakkinin yargi kararlar1 araciligryla korunmasinin iyi bir 6rnegidir. Hindistan Yiiksek
Mahkemesi kararlarinin sonucunda, yoksul ailelere gida yardimi, milyonlarca ¢ocuga
okullarda 6gle yemegi haklar1 elde edilmistir. Bu dava, dort cocuktan birinin okula a¢ gittigi
Tiirkiye bakimindan da, hem hak kampanyasinin topluma yayginlastirilmasi, hem de yargi
kararlarinin hak koruyucu 6ncii rolii agisindan sosyal haklar i¢in hukuksal miicadelede 6rnek
alinmasi gereken dersler igeriyor.

Insanliktan yoksun sermaye egemenliginde ve sermaye yoriingesindeki hiikiimetlerin
iktidarinda, ¢ocuklara bir 6giin okul yemegi hakkini kazanmak i¢in bile toplumsal seferberlik
gerekiyor. Oziindeki deger bencillik olan kapitalist sistemin sosyal haklarla geliskisi vardir.
Bu ¢eliski nedeniyle, her sosyal hak sistemden koparilip alinmak zorundadir. Tarihin 6nemli
donemeclerinde oldugu gibi, ¢cagimizda da insanlik bir test siirecinden gegiyor. Ya barbarlik
ya insanlik kavsagindaki diinyada sosyal haklar1 savunmak, insanliktan yana ¢ikmak anlamina
geliyor.

206 Bkz. PUCL Case (People’s Union for Civil Liberties v. Union of India). 2001°de Hindistan Yiiksek
Mahkemesine yapilan bu basvuru hakkinda bkz. Chitalkar, Poorvi / Gauri, Varun: “India: Compliance with
Orders on the Right to Food”, Malcolm Langford / César Rodriguez-Garavito / Julieta Rossi (Eds.), Social
Rights Judgments and the Politics of Compliance, Cambridge: Cambridge University Press, 2017, s.288-314.
Gida hakki kampanyas1 sayfasinda bu dava hakkinda ayrintili bilgi bulunmaktadir. Bkz.
https://www.righttofoodcampaign.in/legal-action (E.T. 15.10.2025).
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