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KHP Girisim ve Icra Kurulu

Son birka¢ on yilda gerek uluslararasi diizeyde gerekse Tiirkiye’de kapitalist toplumsal
iliskilerde énemli degisimler ortaya ¢ikmistir. Ozellikle 2000°1i yillar itibariyle Tiirkiye’de
yasanan degisim en basit hali ile TBMM tarafindan ¢ikartilan yasalarin nicelik ve cesitlilik
olarak daha 6nce goriilmemis sekilde artmasindan gozlemlenebilmektedir. Toprak Koruma ve
Arazi Kullanma Kanunu, Su Kanunu, Elektrik Piyasas1 Kanunu, Is Kanunu, Tesvik Kanunu
gibi daha bir¢ok kanunla degisen toplumsal iliskilerin ¢ergevesi, uygulama sekli yeniden
diizenlenmistir. Ornegin daha o6nce duymadigimiz bir kavram “iyi nitelikli orman”
(commercial forest land)' tanimlamas: yapilmis ve iyi nitelikli orman tanimlamasma giren
alanlarin sertifikalandirilarak 6zel miilkiyetini elinde bulunduranlarin karbon piyasasindan
getiri elde etmesi saglanmistir. Daha 6nce hayatimizda olmayan bu tanimlama yeni bir iligki
olusumunu saglamigtir. Bu tekil Ornekten de anlagilacagi {lizere ylizlerce yeni iligki
tanimlanmis ve mevcut iligkilerin bazilar1 doniistiiriilmiis, bazilar1 da tasfiye edilmistir. Ancak
2000’11 yillardaki doniistimiin en 6nemli degiskenini devletin bir fiil kendisinin ve kamu
orgiitlenmesinin mimari yapisindaki degisim olusturmaktadir. Dolasiyla karsimiza iki soru
cikmaktadir, ilki toplumsal iligkilerin doniisiimiiniin neden ve nasil ortaya ¢iktig1 ve ikinci
olarak da kapitalist toplumsal iligkiler acisindan hayati Oneme sahip olan devletin
doniistimiiniin neden ve nasil gerceklestigidir. Dogast geregi toplumsal iliskiler ¢ok yonlii ve
cok aktorlii olmalar1 nedeniyle zor olan degisimi analiz etmek bir nedenden 6tiirii daha 6nceki
donemlere oranlara daha da zorlagsmaktadir. Bunun nedeni degisimin hizinin artmasidir.
Dolayistyla hiz 6nemli bir olgu olarak ortaya ¢ikmaktadir ve cevaplanmasi gereken sorulardan
biri de diizenlemelerin neden hizla yapilmasi gerektigidir. Devletin yliriitme organina dair
degisiklikler incelendiginde bir¢ok bakanligin hizli doniisiim siirecine tabi oldugu ve yeni
bakanliklarin olusturuldugu gézlemlenebilecektir. 2011 yilinda Kalkinma Bakanligi, Cevre ve

! “Commercial forest land” ticari orman sahasi olarak Turkgelestiriimesi gerekirken bakanlik kavrami “iyi nitelikli
orman” olarak Turkceye kazandirmistir.



Sehircilik Bakanligi, Orman ve Su Isleri Bakanhigi gibi yeni bakanliklarin kurulmast,
mevcutlarin gorev ve tesgkilat yapilarinda yeni diizenlemelerin gerceklestirilmesi ve {istiine
islik bu diizenlemelerin Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK) ile gerceklestirilmesi
yiiritmenin hizli ve bliylik bir degisim gecirdigini gostermektedir. Dolayisiyla degisimi ve
hiz1 anlamlandirabilmek icin toplumsal iliskileri sekillendiren ve es zamanli olarak da
toplumsal iligkiler tarafindan doniistiiriilen kurumlardaki bu hizli degisimin biitiinliikli
analizine ihtiya¢ duyulmaktadir.

Sosyal bilimlerin ¢esitli alt disiplinleri bu alandaki degisimi ¢éziimlemek i¢in ¢esitli
kavramlar ileri siirmiislerdir. Ornegin kamu yonetimi konuyu daha ¢ok “kotii y&netim”,
“biirokratik hantallik”, “kirtasiyecilik” gibi gerekgelerle devletin ¢esitli birimlerinin yeniden
yapilandirilmasi gerektigini ileri siirerek analiz etmektedir. Boyle bir analiz devleti kerameti
kendinden menkul bir aygit olarak ele almakta ve devletin biirokratik hantalliginin giderilmesi
icin, oOrgiitlenme mantiginin donilisiimiin gerekli oldugunu ileri siirmektedir. Ancak bu
sekildeki  kismi  yaklasgimlar devletin  tiimiiniin ~ doniisiimiinii, neden yeniden
yapilanmakta/yapilandirilmakta oldugunu agiklamada yetersiz kalmaktadirlar. Siyaset
bilimciler de bu degisimi “olagan iistii devlet bi¢imi”, “teknokratik devlet” gibi
kavramlastirmalarla analiz etmektedir. Bu kavramlarin bir kismi1 temelde devletin yonetiminin
kotii, basarisiz, kurumsal olarak yetersiz, maliyetli olmasina ya da biirokrasinin gesitli
kademelerindeki yoneticilerin daha ¢ok otoriterlesmesine dayandirmaktadir. Elestirel
caligmalarda ise daha ¢ok digsal dinamiklere odaklanilarak disaridan iceriye “baski” ve “zor”
ile uluslararasi kuruluslarin dayatmalar: ile bu doniisiimiin gergeklestirildigi gibi tek yonlii ve
indirgemeci bir yaklasim sergilenmektedir. Ancak burada belirtmek gerekir ki ozellikle
Sovyetler Birliginin yikilmasi sonrasinda 1990’larla birlikte devlet bi¢iminin nasil olmasi
gerektigine dair uluslararast kuruluslar tarafindan onemli ¢alismalar gergeklestirilmistir.
Ozellikle Diinya Bankasinm 1997 Diinya Kalkinma Raporunun bashigi “Degisen Diinyada
Devlet” olarak belirlenmis ve raporda devletin, “minimal devletten”, “etkin devlete”

doniismesi gerektigi ifade edilerek devletin doniisiimiiniin temayiilii belirlenmeye ¢alisiimistir
(WB, 1997).

Bu cercevede devletin doniisiimiine dair kismi analizlerden siyrilarak doniisiimiin daha
biitiinliiklii bir analizi i¢in Oncelikle toplumsal iligkilerimizi sekillendiren isleyisin, sermaye
birikimi siirecinin zorunluluklarint ve devlet ile sermaye birikimi iligkisini agiklamak
gerekmektedir.

Kapitalist Toplumda Devlet

Kapitalist toplum, igbdliimii ve miibadeleye dayanmaktadir. Toplumsal igsboliimii arttik¢a ve
aktorler cesitlendikge belirsizlik ve riskler de artmaktadir. Toplumda gelisen ve g¢ogalan
iligkilerin ~ yOnetilmesi ve koordinasyonu gerekmektedir ki bu islev devlette



somutlagsmaktadir.” Liberal ve devlet merkezli yaklasimlar bu iliskide devleti toplumsal
iligkilerin iistlinde ondan ayrik, ona miidahale eden pozisyonunda konumlandirmaktadirlar.
Oysa devlet bu ¢alismada bir toplumsal iligski sekli olarak tanimlanmaktadir. Dolayisiyla
kapitalist toplumda devletin bir smif karakteri oldugunun belirtilmesi gerekmektedir
(Burnham, 1996:68) Devletin kendisi de, sermaye kavrami gibi bir iligki olarak algilanmali,
smiflar’ ve sinif fraksiyonlari arasindaki giic iliskilerinin yogunlasmus hali olarak goriilmelidir
(Poulantzas, 2000:128-29; Akcay 2013:14). “Devlet, ickin bir aragsal 6ze sahip varlik
degildir; kendisi bir iligkidir, daha net sdylemek gerekirse, bir smf iligkisinin
yogunlagsmasidir” (Poulantzas, 1975:26). Kapitalist devlet birden fazla sinif fraksiyonunun
ortak c¢ikarini temsil etmektedir. Poulantzas’a gore kapitalist toplumda egemen sinifi olusturan
sermayedarlar, ekonomi-dis1 zor kullanma yetkisini devlete devretmislerdir. Kapitalist devleti,
feodal sistemdeki devletten ayiran temel 6zelliklerden biri budur. Birbirleri ile rekabet eden
bireysel sermayedarlar ve farkli sermaye fraksiyonlarimin ortak c¢ikarlari dogrultusunda
diizenleme yapma islevi devlete verilmistir. Bu ancak devletin ¢esitli sermaye
fraksiyonlarindan gérece ézerk olmasi ile saglanabilmektedir (Poulantzas, 2012; Oguz, 2014).
Zira kapitalist toplumda simiflar arasinda ortaya c¢ikan c¢atigmanin uzlastirilmasi devletin
stirekliligini saglayacaktir. Bu ¢atisma genellikle siniflar (emek-sermaye) arasinda tanimlansa
da ozellikle devletin gorece 6zerk olmasi hali sinif i¢i (sermaye-sermaye) catismada daha da
fazla 6nem kazanmaktadir. Farkli sermaye fraksiyonlarinin yani birikimini farkli iliskiler
iizerinden saglayan sermayelerin talep ettikleri diizenlemeler farklilagmaktadir. Ornegin
finans piyasalarinda iglem yaparak birikim saglayan para formundaki sermaye ile otomotiv
sektoriinde faaliyet gosteren bir “iiretken sermayenin” ¢esitli diizenlemeler agisindan ¢ikarlari
catigabilecektir. Benzer sekilde uluslararasi pazarlarda iirettigi lirlinii realize eden sermaye ile
yurtici piyasada realize eden sermayenin ¢ikarlar1 catisabilecektir. Bu nedenle devletin ¢esitli
sermaye fraksiyonlarinin ortak cikarlar1 dogrultusunda diizenleme yapmasi devletin gorece
ozerk olmasi ile saglanabilecektir. Giiniimiizde kapitalist devlet uluslarararasilagmig-rekabet
giicli yliksek- sermaye gruplarinin hegemonyasi altinda biitiin sermaye kesimlerinin ¢eliskili
birligini saglamaktadir.

2 Calismada devletin gegirdigi dontisime odaklanildigi icin kararlarin alinmasi, yonetim ve koordinasyona dair
iktisat literatlriinde piyasa ve devlet merkezli yaklasimlarin ayrintisina girilmemektedir. Bu tartismalarin
ayrintil bir degerlendirmesi icin bknz: Bilmedigimiz Kapitalizm, 2012 A. Cebeci.

3 Kapitalist toplumdaki siniflar; girisimci, burjuva ya da sermayedar olarak cesitli sekillerde ifadelendirilen
sermaye ile isci ya da emek olarak ifadelendirilen temel iki temel siniftan olusmaktadir. Bu sekli ile beyaz yakal
mavi yakali, asagl sinif, orta sinif gibi kavramlastirmalarin is¢i sinifinin bélinmesi, parcalanmasi ya da sinifsal
iliskiler acisindan konumunu belirleyememesine neden olmaktadir. Ornegin bir sirketteki midir ya da (st
dizey yoneticiler sinifsal aidiyetliklerini isci sinifinda degil, kendilerini daha yakin gordikleri burjuva, isveren
tarafinda gorirler. Bu nedenle sinifi tanimlarken temel bir tanimdan faydalanmak yerinde olacaktir. Kendisini
ve bakmakla ytukimli oldugu kisileri yeniden (iretebilmek icin gerekli mal ve hizmetleri (gida, barinma, saglik,
giyim vb.) temin etmek icin hayatindan belirli bir slireyi baska birine {icret karsiligi satan bireylerin tim invani
ya da Uretim sirecindeki pozisyonu ne olursa olsun -ya da ¢alistigi mekan fabrika degil, kendi evi dahi olsa-
toplumsal olarak ait oldugu sinif is¢i sinifidir. Bunun tam tersi pozisyonu yani tcret karsiligi iscinin emek glicline
el koyanlar ise sermaye sinifini olusturmaktadir. Sermaye ya da daha somut ifade sekliyle burjuva kendini ve
bakmakla ytkimli oldugu kisileri yeniden liretmek i¢cin emegini, calisma gliciini belirli bir slire olarak baska
birisine Ucret karsihigi satmak durumunda degildir. Tam tersine Ucret karsihgl iscilerin calisma gliclini
(6mdrlerinden belirli bir stireyi) satin almaktadir.



Oysa kiiresellesme nedeniyle devletin sonunu ilan eden yaklagimlar, devleti sadece
belirli bir ulusun yerel sermayelerinin (ulusal sermaye) ¢eligkilerini gideren bir aygit olarak
gormektedirler. Ve kiirelesmenin hizlandigi donemde devletin artik 6nemini yitirdigi ve
ortadan kalkmasi gerektigini ileri siirerler. “Ulus devletin tarihsel islevi sona ermistir, artik
hi¢bir 6nemi yoktur, yakinda ortadan kalkacaktir. Kisacasi, kiiresellesme kavrami, ulus
devletin sonu fikrinden bagimsiz olarak tanimlanamaz. Bir bakima bu fikir kiiresellesme
teorisinin yiiregidir” (Savran, 2008:22). Savran’in dile getirdigi bu tez, sermayenin tek bir
mekana/cografyaya bagimliligi, mecburiyeti azaldik¢ca sermaye birikiminin tek bir devlete
olan bagimliligi da azalma gozlenmistir. Ancak ulus devlet ile sermaye arasindaki iligki
coziilmemis fakat, devlet kendi ulusal sinirlar1 i¢erisinde birikimini gergeklestiren sermayenin
cikarlarmin temsil edildigi bir aygittan —iliskiden- Ote birikim alani uluslararasilagsmis
sermayenin taleplerinin temsil edildigi bir aygita donlismiistiir. Bu nedenle devletin islevleri
doniismektedir. Dolayisiyla devlet 6nemini yitirmemekte aksine doniiserek siirece daha etkin
bir sekilde katilmasi gerektirmektedir. B. Jessob’un ifadeleriyle;

“Sermayenin uluslararasilagmasi, yeni sorunlar getirmekte, devlet aygitinin ve
miidahalesinin, toplumsal iliskilerin kiiresel diizeyde siirekli olarak sermaye birikimi lehine
yeniden oOrgiitlenmesini saglayacak yeni bicimlere biirlinmesini gerektirmektedir. Sermaye
birikimi siirecinde temelliik bigimleri degisirken temsiliyet ve yasamanin temelliik bi¢cimleri
de degismektedir” (Jessop, 2008:61) Bu nedenle sermaye birikiminin zorunluluklar1 ve
sermayenin uluslararasilagsmasinin nedenleri agiklandiktan sonra, Tirkiye’de devletin
doniistimii incelenecektir.

Kapitalist Toplumsal iliskilerin Zorunluluklari, Sermaye Birikimi ve Uluslararasilasma

Kapitalist toplumlar1 kapitalizm 6ncesi toplumlardan ayiran temel 6zellik, meta (M), para (P)
ve emek arasindaki igsel iligkilerdir. Gilinlimiiz Tiirkiye’sinde bu iligkiler ve iliskilerin 6n
kosullarinin  gergeklestigi  goriilmektedir. Kapitalist toplumsal iliskilerin devamliligini
saglayan isleyig/olusun  zorunluluklarinin  tanimlanmasi ve bu  zorunluluklarin
gerceklestirilmesi noktasinda devletin donilisiimiiniin ve diizenlemelerin agiklanmasi igin
isleyisin 6n kosulu/kabulii olan {i¢ varsaymmi ortaya koymak yararl olacaktir.* Bunlardan ilki,
kullanim-degeri’ i¢in degil de degisim-degeri® igin iktisadi faaliyetin gergeklestirildigi bir
toplumsal yapinin olusmus olmasi kosuludur. Kapitalizm 6ncesi toplumdaki bireyler iktisadi
faaliyete metalarin kullanim-degerleri i¢in baglarlar (M-P-M’). Dolayisiyla bu iliskide amag
herhangi bir nicel deger elde etmek degil metanin kullanim degerinden faydalanmaktir.
Kapitalist toplumlarda ise bireylerin iktisadi faaliyete girmelerinin temel saiki degisim-degeri

* Gunumiiz kosullarinda kapitalist toplumsal iliskilerin diinya genelinde yerlestigi toplumlar icin bu agiklamalar
girmek ya da tartismayi yiuritmek c¢ok da yeni bir sey yapiyor oldugumuz anlamina gelmemekle birlikte,
kiiresellesme olarak adlandirilan sermayenin “uluslararasilasmasi” siirecini anlamayi ve heniiz bu 6n kosullarin
gerceklesmedigi mekanlari degerlendirmeyi kolaylastiracagi distintilmektedir.

> Kullanim Degeri: “Birseyin yararliligi, onu, bir kullanim degeri haline getirir.” (Marx,1993,s50)

e Degisim Degeri: “Degisim-degeri, ilk bakista bir nicel iliski olarak birbiriyle degisen degisik tiirden kullanim-
degerlerindeki oran olarak zamana ve yere gére durmadan degisen bir iliski olarak goértndr.” (Marx, 1993, s.50-
51)



elde etmektir. Yani o metayr kullanmaktan otiirii degil, degismekten otiirii (P-M-P’) elde
edecekleri fazladan deger igindir. Dolayisiyla kapitalist toplumda iiretim ve degisim
iligkilerinin temel saiki degisim-degeri ilizerinden elde edilecek arti-degerdir. Bu nedenle
stirekli degisim-degeri pesinde kosan insan tipi tarihsel agidan belirli bir (kapitalist) toplumda
var olacaktir.

Ikinci 6n kosul (iiretim araglarinin iizerindeki kontrollerini yitirdikleri i¢in) baskalarina
ait araclarla ticret karsilig1 calisacak “6zgiir” insanlarin toplumda var olmasi, yani isgiiciinii
satmaya niyetli bir kesimin toplumda var olmasidir. Bu kosulun var olmasi i¢in halkin kendi
gecimi i¢in gerekli olan kullanim-degerlerini elde etmede kullandiklari {iretim araglarinin
miilkiyetinin, halkin elinden alinmasi gerekmektedir. /lkel birikim olarak nitelenen bu siirecin
giiniimiizde sonlandig1 diisiiniilebilir ancak, diisiiniilenin aksine bu siire¢, kapitalist toplumsal
iligkilerle es zamanli olarak yakin cografyalarda siirmekte olabilir. Buna bir¢ok gelismekte
olan iilke Ornek verilebilir. Ancak kapitalist toplumsal iliskilerin kurulmaya baslandigi
iilkelerde zamanla eski iiretim tarzi da bu siirece dahil olacak ve degisim-degeri amaciyla
iretim ve tUcretli iscilesme buralara yayilacaktir. Bu doniisiimiin yasandigi toplumlarda
kapitalizm Oncesi diinyadan devralinan tiim kurumlar, gelenekler, ahlak, hukuk, din vb. tim
algilama sekilleri sistemin gerekliliklerine uygun sekilde uyarlanacaktir.

Son olarak birikimin bir degir 6n kosulu ise 6zel miilkiyet hakkinin devlet tarafindan
tanimlanmast ve koruma altina alinmasidir. Yani iiretim araglarinin, topragin ve diger
birikime katki sunabilecek her tiirlii bilesenin, 6zel miilkiyet hakkinin tanimlanarak yasalarla
koruma altina alinmis olmasit zorunludur. Tiim bu 6n kosullarin yerlestigi toplumda sermaye
birikiminin baglamasi miimkiindiir. Boylece degisim-degeri biriktirmek i¢in ortaya ¢ikan bir
girigsimci/kapitalist ve onun istihdam edecegi iicretli is¢i sinift olusmus olur. Ayrica arti-
degerin olustugu iiretim asamasinin kurulmasi igin gerekli tiim miilkiyet haklari devlet
tarafindan tanimlanmis olmaktadir.

On kosullarin gergeklestigi toplumda sermaye kar elde etme giidiisii ile dolagima girer. P-M-
P’ seklinde para ve meta arasinda tanimlanan bu dolagim iliskisinin nihai hedefi kar/arti-deger
saglamak i¢in yapilan satmak i¢cin satin almak eylemidir. Bu hareket ticari sermaye olarak
tanimlanan tiiccarlar i¢in gecerli oldugu gibi, ara agamanin kaldirilmasi durumunda P-P’ yani
faiz getiren para sermaye ya da banka sermayesi olarak adlandirilan sermayeler icin ya da ara
asamalarin artmasi (P-M-M’-P’) durumunda {iretken sermaye i¢in de gecerlidir.
Tanimladigimiz iki dolasim sekli (P-M-P’) ve (P-P) herhangi bir arti-deger iiretimi
saglamamaktadir. Yani ticari sermayeler (P-M-P’) ve banka/finans sermayesi (P-P’) arti-deger
iretmemektedir. Dolayistyla sermaye birikiminin saglanabilmesi i¢in arti-deger {iretiminin
saglanmasi gerekmektedir. Marx’1n tabiri ile bunu é6zel nitelige sahip olan bir metain bulunup
siirece dahil edilmesi saglayacaktir (Cebeci, 2012:123) Bu 6zel nitelige sahip meta emektir.
Zira emegin kullanim-degeri ve degisim-degeri arasindaki fark sermaye birikimi saglayacak
olan 6zdiir. Emegin degisim degeri isverenin kendisine 6dedigi iicrettir, kullanim degeri ise
emek giiclinii sarf ederek isveren i¢in iirettigi yeni metada somutlasan degerdir. Emegin



kullanim-degeri ve degisim-degeri arasindaki fark arti-degerin kaynagidir.” (P-M-M’-P’)
sermayenin bir devrini gosteren ve lretken sermayenin de formiilii olan bu siirecin her
asamasinda ¢esitli toplumsal iliskilerin® kurulmus olmasi gerekmektedir. Ornegin Tiirkiye’de
hidroelektrik alaninda yatirim yapacak ve bu alandan birikim saglamak isteyen yatirimer ilk
olarak hidroelektrik santral ingasinda ve isletmesinde Tlicretli ¢aligmaya niyetli, gerekli
niteliklerle donatilmis isgiliciine ve gerekli makine techizat ve yatirnm yerine ihtiyag
duyacaktir. Bu asamaya (P-M) dolasim I veya bigimsel donilisiim asamasi denilmektedir. Zira
yatirilan sermayenin degerinde herhangi bir degisim olmamistir sadece bigimi/formu
degismistir. Bu yatirimin yapilabilmesi i¢in tiim bu iligkilerin toplumda olusmus ve iliskilerin
hukuki olarak tanimlanmis olmasi gerekmektedir. iliskileri tanimlayacak olan aktdr ise
devlettir. Gerekli diizenlemelerin yapilmasi, bu sektdrde ¢alisacak nitelige sahip iggiiciiniin
var olmast (egitim-0gretim), firmanin 6zel miilkiyetinin korunmasi, gerekli ithal girdileri
temin etmek i¢in dis ticaret mevzuatinin uygun olmasi gibi bir¢ok diizenleme gerekmektedir.
Kapitalistlesmis toplumlarda bu iliskiler olusturulmustur ve diizenlemeler yapilmaktadir.
Ikinci asama (M-M") iiretim asamasidir ki tiim {iretim araglar;, hammadde ve emek giiciiniin
katilmiyla arti-degerin {lizerinde somutlastig1 yeni bir metanin iiretimi asamasidir. Ve son
olarak elde edilen yeni iiriiniin (M’-P’) satilarak para formuna geri doniilmesi ki bu agama da
realizasyon (dolasim-II) asamasi olarak adlandirilmaktadir. Degisim-degeri elde emek i¢in
belirli bir sektorde yatirim yapan sermayedarin zorunlu olarak gegirmek durumunda oldugu
bu asamalarin her birinin en kisa siirede tamamlanmasi sermayenin birikimini
hizlandiracaktir. Dolagimin uzamasi ise sermayenin birikimini yavaslatacak ve krizlerin
ortaya cikmasina neden olacaktir. Bu agamalarin herhangi birinde uzama maliyetleri
arttiracagindan sermayedarin ayni alanda yatirnm yapmis olan baska sermayedarlarin
irettikleri metalar ile realizasyon asamasinda piyasada girecegi rekabeti kaybetmesi anlamina
gelmektedir. Dolayisiyla sermayenin devir siiresini (furn over time of capital) uzatacak,
durduracak herhangi bir toplumsal iliskinin tasfiye edilmesi ya da doniistiiriilmesi
gerekmektedir. Bu iliskiler hukuki olarak tanimlanmus iliskiler de olabilmektedir. Ornegin
gimriik mevzuatindaki bazi prosediirler, test ve belge talepleri ithal edilen hammaddenin
giimriikte beklemesine neden olmaktadir. Bu uygulamalar s6z konusu {iriini hammadde
olarak kullanacak olan iiretken kapitalistin (P-M) dolasim-I siirecinin uzamasina neden
olmaktadir. Bu nedenle yeni diizenlemelerle test sonucglar1 yada belgenin kendisi
beklenmeksizin daha sonra gerekli belgenin sunulmasi taahhiidii ile {irlinlin ithalatina izin
verilmesi saglanmistir. Giimriiklerdeki bekleme siireleri minimize edilerek sermayenin devir
siiresinin uzamasinin dniine gegilmistir. Benzer sekilde Girdi Tedarik Stratejisi (GITES) de
sermaye birikiminin ihtiyact olan girdileri tam zamaninda, uygun fiyatlarla ve siireklilik
icerisinde temin etmeyi hedefleyerek sermayenin devir siiresini kisaltmay1 hedeflemektedir.
Ayrica belirtmek gerekir ki realizasyon siireci sonucunda elde edilecek paranin yeniden

’ Bu degerlendirme “karsihigr 6denmis emek zamani” ve “karsiligi 6denmemis emek zamani” kavramlariyla da
aciklanabilmektedir.

8 (P-P) Para formundaki sermayeye ulasmak icin bankacilik ve borgluluk iliskisinin, (P-M) Ucretli isci calistirmanin
kosullari, hammaddeye ulasabilmesi icin glimrik mevzuati ve vergilendirmeler, (M-M’) Uretim asamasinda is
glvenligi, calisma siireleri, kesintisiz enerji temini, teknoloji transferinin kosullari, (M’-P’) realizasyonda
fiyatlama, vergilendirme, ihracat icin dis ticaret mevzuati vb. birgok iliski diizenlemelere tabidir. Bu iliskilerin
olusmus ve tanimlanmis olmasi gerekmektedir.



iretim siirecine sokulamamasi ve bu paranin finansa yonelmesi durumunda da ayni
zorunluluklar s6z konusudur.

Sermayenin belirli bir sektdrde yogunlagsmasi ve merkezilesmesi giderek yatirilan
sermaye birimi bagina kar oraninin diismesine neden olmaktadir. Bu diislis sermayenin yeni
yatirim alanlar1 aramasina neden olur. Yeni yatirim alanlar iilke igerisinde olusturulabilecegi
gibi iilke disinda da bulunabilir. Kar oraninin diismesi sorununu geligmis tilkelerdeki sermaye
ilk olarak {iiretilmis metalari, heniiz bu sektoriin bulunmadig1 cografyalara satilarak realize
edilmesi ile saglamistir. Bu durum, ticari sermayenin uluslararasilagsmast ya da ticari
kiiresellesme olarak adlandirilir. Ticari sermayenin uluslararasilasmasinin  kurumsal
temellerini ise Ozellikle II.Diinya savasi sonrasinda olusturulan Giimriik Tarifeleri ve Ticareti
Genel Anlasmasi (GATT)’ ve para sermayenin uluslararasilasmasin hizlandiran Uluslararasi
Para Fonu (IMF) ile uzlasilan diizenlemeler takip edilerek goriilebilir. Bu iki olusum, para ve
meta formundaki sermayelerin {ilkeler arasinda dolagimini, uluslararasilagmasini
hizlandirmigtir. GATT a imza koyan {ilkeler yabanci menseili mallarin {ilkesine girmesinin
ontindeki glimriik tariflerini azaltmay1 ve diger engelleri kisitlamay1 taahhiit etmislerdir. Bu
uygulama iilke ekonomilerinin uluslararasi rekabete dolasim alaninda agilmasi anlamina
gelmektedir. Dolayisiyla GATT’a imza koymus iilkeler kendi diizenleme alanlar1 (ulusal
sinirlar) icerisinde iiretim yapan sermayedarlarin rekabet giiciiniin diisiikk olmasi halinde bu
gruplarin aleyhine bir diizenleme yapmis olmaktadirlar. Bu nedenledir ki gelismekte olan
iilkelerin sermaye birikim siirecinin heniiz erken donemlerinde olan ve gorece rekabet giicii
diisiik olan sermayedarlarin talepleri ile uluslararas1 diizeyde rekabet etme giiciine ulagmis
sermayelerin devletten talepleri farklilasmaktadir. Konuyu Tiirkiye agisindan degerlendirmek
gerekirse savas sonrasi yillarda Tiirkiye kapitalist toplumsal iligkilerin kurulmasi ve yayilmasi
asamasindadir ve tiim yatirim alanlarinda faaliyet gosterecek girisimci/sermayedar ve nitelikli
emek giicii olusmamuistir.' Isgiiciiniin énemli bir kesiminin barindig1 kentli niifusu ile kirsal
kesimde-iicret karsiligi olmayan-calisan niifusun daha biiyiikk bir kismina tekabiil ettigi
goriilebilecektir. Bu nedenle heniliz birikiminin erken donemlerinde olan ulusal

? II.Dlnya savasi sonrasinda Bretton Woods Kuruluslari dedigimiz, (P-P’) para sermayenin uluslararasilasmasi
icin IMF, (P-M-M’-P’) (iretken sermayenin uluslararasilasmasi icin Diinya Bankasi (WB) ve (P-M-P’) ticari
sermayenin uluslararasilamasi icin Uluslararasi Ticaret Orgltinin (ITO) kurulmasi kararlastirilmistir. IMF ve
WB’Iin kurulmasina ragmen Amerika’nin itirazlari neticesinde ITO kurulamadigi icin GATT anlasmasi ticari
sermayenin uluslararasilasmasi icin olusturulan anlasmadir.

10 Kalkinma, en soyut diizeyde kapitalist toplumsal iliskilerin olusmadigi ya da kismen belirli alanlarda olusmaya
basladigi toplumlarin dénisimi icin kullanilan bir kavram olarak tanimlanabilmektedir. Bu nedenledir ki
kapitalist toplumsal iliskilerin her alana tam olarak yerlestigi Ulkeler icin kalkinma kavrami yerine biylime
kavrami kullaniimaktadir. Dolayisiyla kalkinmadan bahsedildiginde uluslararasi sermaye birikimine tam olarak
entegre olmamis Ulkelerin toplumsal iliskilerin dénisimine referansla kullanilmaktadir. Yani kalkinma bir
Glkenin GSMH’sindaki artis, bebek o6lim sayisindaki azalis ya da okur-yazar oranindaki artistan ¢ok daha
bitiinlikli bir déniisimi ifade etmektedir. Toplumsal iliskilerin toptan degisimini icermektedir. Ornegin Suudi
Arabistan ve ya Cezayir gibi petrol ve hidrokarbon (iretiminde dinyanin énde gelen (lkelerinde GSMH’nin
yliksek olmasi ve dis odemeler bilangosunun fazla vermesi bu ulkelerin kalkinmis olduklari anlamina
gelmemektedir. Belirttigimiz iliskilerin kurulmasi icin 6zel miilkiyetin tanimlanmasi ve koruma altina alinmasi ile
arti degerin yaratildig iretim sureglerinin, calisma yasasi, is kanunu, lisanslar vb. diizenlemelerle belirlenmis
olmasi gerekmektedir.



burjuvazi/sermayedar ile uluslararasilagmis/yabanct sermayenin talepleri birbiri ile
celismektedir. 1950’11 yillarin ortalarindan itibaren ice yonelik birikim siireci —ithal ikameci
sanayilesme- ile olusturulan ve i¢ pazara dayali sermaye birikimi gerek i¢ pazarin sinirlarina
ulagmasi/realizasyon sorununun ortaya g¢ikmasi gerekse birikimin geldigi tarihsel asama
itibariyle -uluslararasi rekabete girme kapasitesi dolayisiyla- 1980 sonrasinda daha da
giiclenmistir. Boylece 1980’lerle birlikte uluslararast sermayenin talepleri ile Tiirkiye’de
birikimini gii¢lendiren belirli bir kesim sermayenin talepleri uzlasmistir. Ancak devletin her
zaman kendilerini yiliksek giimriik duvarlart ile koruyacagini bekleyen ve birikimlerini rekabet
giiclinli arttirmaya yoOneltmeyen sermayeler, uluslararasi rekabet siirecinde iflaslarla
karsilagmislardir. Dolayisiyla disa doniik birikim siirecinin gerekliliklerini devletin harekete
gecirmesi iki farkli sermaye kesiminin (digardaki uluslarararasilagan sermaye ile Tiirkiye’de
birikimini yapan ve uluslararasilasmaya yeterli rekabet giiciinii elde etmis olan sermaye)
ortiisen taleplerinin devletin sinifsal karakterinde uzlasmasi neticesinde ortaya ¢ikmuistir.

1980 sonrasinda disa doniik birikim stratejisi ile uluslararasi sermaye birikimine eklemlenme
hizlanmistir. Daha Onceki birikimin seklinin ihtiyact olan diizenlemelerin doniismesi
gerekmistir.

Sermayeler arasinda artan rekabet daha diisiik kar oranlari ile birikimin saglanmasini
dolayistyla sermaye birikim hizinin diismesine neden olmustur. Artan rekabette ayakta
kalmanin yolu daha diisiik maliyetli girdi temini ya da ayn1 girdi miktar: ile daha fazla ¢ikti
iiretmeyi saglayan teknolojilerin iiretimde kullanilmasidir. Bu nedenle iiretken sermayeler
daha diisiik maliyetle iiretim yapabilecekleri cografyalara iiretim faaliyetlerini tagimaya
baslamiglardir. Uluslararasilasma (neoliberal sdylemle kiiresellesme) c¢ok daha gerilere
gotiirebilecek olmakla birlikte 1970 krizi ve sonrasinda finansal piyasalarin gelismesi sonucu
para sermayenin artan uluslararasilagmasiin da destekledigi liretken sermayenin ¢ok uluslu
sirketler aracilifiyla uluslararasilagsmasi farkli sermayelerin farkli taleplerinin devlet iizerinde
yogunlagmasina neden olmustur. Uluslararasilagsmanin yarattig1 yeni iligkiler ve talepler sinif
ici -ulusal-uluslararasilagmis- catigmay1 da arttirmistir.

2000’1i Yillarda Tiirkiye’de Simif Temsiliyeti ve Otoriter Devlet Bicimi

2000’11 yillar Tirkiye’de uluslararasilasmis sermayenin hegemon oldugu ve
sermayenin uzun erimli ¢ikarlarii devletin karar alma, yasama ve yiiriitme siireglerine
tasidigim1  gostermektedir.'' Bu degisimin ilk asamasi mevcut bakanliklarm kurulus
gerekeelerinin ve amaglarmin yeniden tamimlanmasi ile gerceklestirilmistir. Ornegin; Milli
Egitim Bakanliginin teskilat ve gorevlerini degistiren KHK’de (...) insan haklarina dayali
toplum yapisinin ve kiiresel diizeyde rekabet giiciine sahip ekonomik sistemin gerektirdigi
bilgi ve becerilerle donatarak gelecege hazirlayan egitim ve §gretim programlarini tasarlamak,

11 . . . . .. . . .
Ancak belirtmek gerekir ki uluslararasilasmis sermayenin taleplerinin devletin karar alma sireglerine

yansimasl tim sermaye fraksiyonlarinin taleplerinin de karsilandigi anlamina gelmez. Tim sermaye

fraksiyonlarinin ortak olarak tGzerinde uzlastiklari diizenlemeler, isci sinifina karsi yapilan diizenlemelerdir.



uygulamak, gilincellemek; 6gretmen ve Ogrencilerin egitim ve Ogretim hizmetlerini bu
cergevede yiirlitmek ve denetlemek™ denilerek uluslararasilagmis sermayenin ihtiyaglarini
karsilayacak bir egitim, 6gretim diizenlemesi gergeklestirilmesi hedef olarak belirlenmistir.

Degisim sadece devletin mevcut kurumlarindaki doniisiim ile degil es zamanli olarak
yeni olusturulan Bakanliklar ve kurullardan da takip edilebilir. Ancak uluslararasilagsmis
sermayenin ¢ikarlarinin temsil edildigi olusumlardan en islevsel olanlari; (doniisiimiin 6nemli
aktorleri) ilk kez Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferansi tarafindan (UNCTAD)
tanimlanan Yatirim Danisma Konseyi (IAC) ve 2004 yilinda Bakanlar Kurulu prensip karari
ile kurulan Yatirim Ortamini lyilestirme ve Koorinasyon Kurulu (YOIKK)’dir. UNCTAD,
Yatinm Danisma Konseyini, “yatirim ve siirdiiriilebilir kalkinma konusundaki kilit ve
gelismekte olan konularda hiikiimet liderleriyle kiiresel sirketlerin icra kurulu iiyeleri arasinda
iist diizey istisarede bulunmasi icin bir platformdur” seklinde tanimlamaktadir. Ust diizey
devlet yoneticileri ile kidemli is cevrelerine yabanci yatirim ¢ekmek i¢in pratik ve yararh
yollar1 kesfetmek i¢in “gayri resmi” ve “esnek” bir gerceve sunmaktadir'” ifadeleriyle de
platformun o6zelliklerini belirtmigtir. Tiirkiye Ornegine bakildiginda gercekten de IAC i
esnek bir yapisi oldugu ve toplantilarda devletin Bagbakan seviyesinde temsil edilirken,
sermaye kesiminin degisken oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’ye yatirim yapmak isteyen ya da
yapmis olan c¢ok uluslu sirketlerin yoneticilerinin yer aldigi ve donem donem katilimer
sirketlerin farklilastig1 goriilmektedir. Platformda Tiirkiye’ye yatirim yapacak olan sirketlerin
devletten bekledigi yasal diizenlemeler ve diger talepler sekillenmektedir. Dolayistyla IAC,
uluslararasilasmis sermayenin taleplerinin temsil edilebildigi bir platformdur. Ve
UNCTAD’1n da belirttigi lizere IAC bir istisare konseyidir. Diizenlemelerin hayat buldugu
kurul, YOIKK dir.

YOIKK, yatirim ortamimin iyilestirilmesi (YOI) olarak ifade edilen ve sermayenin
yatirim yapabilmesi i¢in gerekli toplumsal iligkilerin diizenlenmesi, hukuki ¢er¢evenin
olusturulmasi ve birikimi yavaslatan iligkilerin ortadan kaldirilmasini amaglayan bir kurul
olarak ortaya ¢ikmaktadir. Dolayisiyla sermaye birikiminin geldigi asama itibariyle islevini
yitiren iligkilerin ¢6ziilmesi, ortadan kalkmasi bir yandan da birikimi hizlandiracak iligkilerin
olusumu i¢in diizenlemelerin yapilmasini1 gerektirir. Yani siire¢ dinamik ve degiskendir. Bu
dinamik siireci, “Ekonomik Biiyiime i¢in Yatirrm Ortaminin lyilestirilmesi Calistay1”nda
TOBB Baskan1 Rifat Hisarciklioglu “bisikletten diisme” metaforu ile dile getirmis ve
diizenlemelerin sermaye birikiminin ihtiya¢ duydugu anda ve hizda gergeklesmesi
zorunlulugu belirtmistir. “Reformlar1 (diizenlemeleri) yaptim bitti diye bir sey yok. Bu is
bisiklete binmeye benzer. Bisikletten diismek istemiyorsan devamli pedali ¢evireceksin.”
“Yatirim ortamini iyilestirmek”™ i¢in, mevcut diizenlemelerin gozden gecirilmesi, etkinlik ve
zararlarinin tesbiti, sermaye ile siirekli ve aktif bir iliskinin kurulmasi ve farkli taleplerin
koordine edilmesi, lstline Uslik bunlarin sermaye birikiminin ihtiya¢ duydugu hizda
yapilmas1 gerekmektedir. Bu calismalar1 gerceklestirmek iizere 11 Aralik 2001 tarihli
P/2001/10 Bakanlar Kurulu Prensip Karari ile “Tiirkiye’de Yatirnm Ortaminin lyilestirilmesi
Reform Programi” hiikiimet politikasi olarak igsellestirilmistir. Daha 6nce Devlet Planlama
Teskilati  (DPT) bilinyesinde  hazirlanan  planlar  ¢ergevesinde  yon  verilen

12
www.unctad.org



reformlar/diizenlemelerin, sermaye birikiminin geldigi asama ve iki farkli diizeyde siirmekte
olan birikimin birbiri ile kurdugu iliskiler baglaminda “kamu-6zel igbirligini” saglayacak yeni
bir kuruma ihtiya¢ dogmustur. YOIKK ’in iiyeleri incelendiginde kurulus asamasinda sermaye
kesiminden TOBB, TUSIAD, YASED ve TIM’in bulundugu gériilmektedir. Ek olarak
kurulusta ve sonrasinda uzun donem kendisine yer bulamayan MUSIAD’da giiniimiizde
iiyeler arasinda yer bulmustur. Rekabet giicli yliksek sermaye fraksiyonlarinin temsil hakki
buldugu YOIKK’de yiiriitme organmnin bakanlhik miistesarlar1 seviyesinde temsil edildigi
goriilmektedir. Dolayisiyla sermayenin g¢esitli fraksiyonlarinin talepleri siyasi partiler
aracilifiyla yasama organma iletilmek yerine, dogrudan yiiriitme organina iletilmektedir.
Boyle bir yap1 toplumsal siniflarin temsiliyeti noktasinda meclisi islevsizlestirmektedir. Bu
tesbit bir niyet okumadan ibaret degildir. Zira 2000’li yillarin ikinci yarisindan itibaren
yasama orgamnin ¢ikarttigi kanunlarin hemen hepsi YOIKK teknik komitelerinde'
hazirlanarak yiirlitmenin meclise génderdigi tasarilardan olugmustur. Boyle bir fiili durum bir
nevi yasa yapim siirecinin yiiriitmeye icerilmesi anlamina gelmektedir. Siireci destekleyen bir
diger uygulama ise torba yasa tasarilarinin meclise sunulmasidir. Normal bir kanun taslagi
mecliste ilgili alandaki ihtisas komisyonuna gitmektedir. Bu komisyonlarda mecliste grubu
bulunan tiim siyasi partilerin temsilcileri bulunmaktadir ve kanun taslagi goriisiilerek ilgili
eklemeler veya cikarmalar tartisilmaktadir. Oysa torba yasalarda, ¢ok cesitli alanlara dair
diizenlemeler tek bir taslakta yer almakta ve plan biitce komisyonunda goriisiilmektedir.
Boylece taslagin igerdigi diizenlemeler ayrintisiyla goriisiilmeden yasalagsmaktadir.

Goriilmektedir ki tasarisi-farkli  sermaye fraksiyonlarinin ¢atisan ¢ikarlarinin
uzlastirildigi-YOIKK teknik komitelerinde hazirlanan yasalar yiiritme organi tarafindan
hazirlanarak yasalagsmaktadir. Siirecin isleme sekli, torba yasa ve kanun hitkmiinde kararname
(KHK)larla yasama organinin etkinsizlestirilmesi ya da yasamanin yiiriitmeye igerilmesi
olarak da ifadelendirilebilmektedir. Tiirkiye’de 6zellikle 2011 sonrasinda daha da goriiliir hale
gelen bu siire¢ Poulantzas’in “otoriter devietf” kavramlastirmasiyla agiklanabilir. Poulantzas,
“devletin bi¢cimini”, egemen smifin farkli fraksiyonlarinin ¢eliskili/catismali birligini
orgiitleme sekline gore tanimlar. Buna gore ¢atismanin gorece daha diisiik oldugu ve siyasi
partiler aracilifiyla orgiitlenen ve yasama organinda temsil edilen gii¢ler araciligiyla olusan
hali devletin “liberal-demokratik” bi¢imini olusturur(Oguz, 2012:3). Farkli sermaye
fraksiyonlar1 arasinda ¢atismanin/celiskinin yogunlastigi donemlerde egemen sinifin siyasal
alanda orgiitlenemedigi durumda yiiriitme organi igerisinde sermayenin hegemonik kismi
cikarlarmi temsil etme firsati bulur. Boyle bir yapilanma c¢ogunlukla yiirlitme organinin
yasama organi karsisinda giliglendigi donemlerde ortaya ¢ikar. Tiirkiye’deki Yatirim Ortamint
Iyilestirme siireci ve YOIKK ile yasama ve yiiriitme arasindaki iliskinin hukuki olmasa da
pratikte igleme sekli, devlet bi¢iminin “otoriter devlet bi¢cimi” olarak tanimlanmasini miimkiin
kilacak sekilde gelismistir. Bu noktada belirtmek gerekir ki yarginin doniisiimii de bu siireci
destekler sekilde gelismistir. Yasamanin etkinsizlestirilmesi ile Bakanlar Kurulunun KHK ’lar1

2 YOIKK’in teknik komiteleri ve Uyeleri esneklik gostermektedir. Hangi alanda diizenleme yapilmasi gerekiyorsa
o alanda ilgili bakanlik ve sermaye fraksiyonlarinin temsilcileri ile olusturulmaktadir. Ornegin 2011 yilina kadar
12 teknik komite ile faaliyet gdsteren YOIKK, 2012’de énemli diizenlemeler gecirerek giinimiizde 10 teknik
komite ile faaliyetine devam etmektedir.



ile gerceklestirilen diizenlemelerin bir kismi meclisteki muhalif kesimler ve sendikalar
tarafindan iptal edilmesi istemi ile Danistay ve Anayasa Mahkemesine tasinmistir.
Uluslararasilagmis tiretken sermayenin Tiirkiye’ye girisini hizlandiran 6zellestirme kararlari,
“ulusal cikar” ve “kamu yararina” aykirt oldugu gerekceleriyle Danistay ve Anayasa
Mahkemesince iptal edilmistir. Yiritmenin gerceklestirdigi diizenlemeleri yarginin iptal
etmesi ve yavaglatmasinin Oniine gegmek i¢in Anayasada sistematik degisiklikler yapilmistir.

1999 Anayasa Degisikliginde (Madde 47) 6zellestirme'* ve (Madde 125) uluslararasi
tahkim'> anayasal dayanak kazanmistir. Madde 47’nin gerekgesi tutanaklarda “Ozellestirme
ile ilgili yasal diizenlemelerin sik sik yargiya gotiiriilmesinin 6zellestirmeden beklenen
sonuglarin dogmasint engelledigi, Anayasada Ozellestirmeye Anayasal temel saglama
zamanmin  geldigi, (...) Ulkemizin kalkinmasi, ¢agdas teknolojilerin iilkemizde
uygulanabilmesi i¢in yabanci sermaye ve getirecegi teknolojilere ihtiya¢ oldugu, ancak
yabanci sermayenin yatirim yapacagi iilkede hukuki giivence aradigi (...) ifade edilerek
Anayasanin 47,125 ve 155’inci maddelerinde degisiklik yapilmasina dair kanun teklifi
hazirlanmigtir.”*¢

Boylece Danistay ve Anayasa Mahkemesinin “kamu yararma aykirt oldugu
gerekeesiyle ozellestirmeleri durdurmasinin oniine gecilmis ve uluslararasilasmis sermayenin
Tiirkiye’deki kamu iktisadi tesekkiillerini satin almasi hizlanmastir.

12 Eyliil 2010 Anayasa degisikliginde (Madde 125/IV) “yargi yetkisi, idari eylem ve
islemlerin hukuka uygunlugunun denetimi ile smurhidir”, “... higbir surette yerindelik
denetimi seklinde kullanilamaz” (m.11) ifadeleri eklenerek yiiriitmenin tasarilarini hazirlayip
yasalagmasini sagladigi diizenlemelerin “kamu yararina aykirilik” gerekgesiyle iptali veya
yiirlitmeyi durdurma kararinin alinmasinin 6niine gecilmistir. Danistay’a bagvurma yolunun
kapatilmasi1 yiiriitmenin gergeklestirdigi diizenlemelerin daha hizli ve etkin sekilde islerlik
kazanmasina neden olmustur.

Sonuc¢ Yerine

Kiiresellesmeyle birlikte ulus devlet sinirlar1 igerisinde birikim saglayan ulusal sermayelerin
birikim alanlar1 birden fazla ulus devletin sinirlar1 igerisine yayilmistir. Bu durum yerli/ulusal
sirketlerin taleplerinin yaninda uluslararasi faaliyet gosteren- Cok Uluslu Sirketlerin (CUS),
devletten taleplerinin One c¢ikmasina neden olmustur. Bu talepler ulusal sermayenin
talepleriyle de celismektedir. Eski donemin ulusal burjuvazi/sermayedar olusturma ve
kalkinma hedefine uygun olarak yapilanan “kalkinmaci devlet”inin etkinligi azalmis ve
sermaye birikiminin ihtiya¢ duydugu yeni iliskilerin kurulamamasina neden olmustur.

15 “Tahkim, genis manada, taraflarin mevcut veya potansiyel bir ihtilaf, aralarindaki bir anlasmaya gére, hakem
denilen 6zel sahislarin kararina gotiirdikleri, devlet yargisi disinda 6zel bir prosedirdiir. Hakem heyeti ihtilafin
taraflari veya bunlarin temsilcileri tarafindan segcilebilir. Taraflar, ayrica, hakem heyetinin tahkime uygulayacagi
usult kendi aralarinda belirleyebilir. “

'® Dénemin Adalet Bakani Hikmet Sami Tiirk



Bu gelismeler devletin iki sekilde yeniden yapilanmasmm gerektirmistir. Ilk olarak
uluslararasilagsmis sermayenin ¢ikarlar1 ile ulusal/yerel kalan sermayenin g¢ikarlarinin
uzlastirilmasi ikinci olarak da kar oranlarinin diismesi sorununun oniine gecebilmek i¢in daha
once kapitalist toplumsal iligkilere gore iiretim yapilmayan 6rnegin; egitim, saglik, giivenlik,
gibi, devletin bir fiil kendi istirakleri ile iiretim yaptig1 alanlarin sermaye birikimine
acilmasidir.

[lIkinin gergeklestirilmesi icin farkli sermaye fraksiyonlarmin ¢ikarlarinin temsil edildigi
devletin i¢ isleyisinde yeni kurullar olusturulmus ardindan da mevcut bakanliklarin yetki,
sorumluluk ve teskilatlar1 yeniden yapilandirilmigtir. Meclise sunulan kanun tasarilarinin
hemen hepsi IAC’m 6nerileri dogrultusunda YOIKK in teknik komitelerinde hazirlanmistir.
YOIKK in iiyelerinin bakanlik miistesarlar1 ve cesitli sermaye fraksiyonlarmin drgiitlerinin
olmasi neoliberal politikalarin daha hizli bir sekilde toplumsal iliskilerimizi diizenleyen
kanunlara yansimasima neden olmustur. Hazirlanan tasarilarin yasama organinda itiraz
gormeden ve birikim siirecinin ihtiya¢ duydugu hizda gerceklestirilebilmesi igin KHK ve
Torba Kanun Tasarist araglari olusturulmustur. Boylece toplumun farkli kesimlerinin
taleplerinin kanunlara yansitilmasini saglayan meclisin islevleri fiili olarak azaltilmigtir.

Bu donemde diizenlemelere karsi ¢ikan toplumsal kesimlerin temsilcileri ve bir fiil
sendikalar yiiriitmenin durdurulmasi ve yasalarin iptali i¢in konuyu yargiya tasimislardir.
Anayasa Mahkemesi ve Danigtay’in “kamu yararina aykirilik” gerekgesiyle diizenlemeleri
iptal etmesi sermaye birikiminin ihtiyag duydugu iliskilerin, diizenlemelerin gecikmesine
dolayisiyla birikimin yavaglamasina ve uluslararasi diizeyde rekabet gliciiniin azalmasina
neden olmustur. Bu gerekgelerle “rekabet giiciiniin arttirilmasi” hedefine bagli olarak
Anayasal degisikliklerle Yarginin, yiiriitmeyi “yerindelik” denetimine tabi tutamamasi
saglanmigtir. Ayrica uluslararast tahkime anayasal dayanak kazandirilmasi, hakem
heyetlerinin olusturulmas1 devletin yargi erkine alternatif bir yargilama siirecinin
olusturulmas: saglanmaktadir. Yargiya dair gerceklestirilen bu diizenlemeler, vaktiyle
yiritmenin doniisimli i¢in uygulanmis stratejiye benzemektedir. Hatirlanacagi gibi
Tiirkiye’de ve daha bircok tilkede 6zerk iist kurullar (Enerji Piyasasi1 Diizenleme Kurulu, 4628
sayili yasa md.5, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu, 4389 sayili yasa md.3,
Sermaye Piyasasi Kurulu, 2499 sayili yasa md.18 vb.) olusturulmustu. Bu kurullar bir¢ok
calismaya konu edilmis ve elestirel calismalar devletin diizenleme yetkisinin bagimsiz
kurullara devredilerek devletin kiigiiltiildiigli ve etkinliginin azaltildig1, sermayenin taleplerine
gore diizenlemelerin bu kurullarda gerceklestirildigine dair analizler yapilmisti. Ancak 649
sayith KHK ile sekiz iist kurulun oOzerkligine son verilmesi ve ilgili bakanmn kurulu
denetlemekle yetkili kilinmasi sermayenin taleplerinin tekrardan siyasi denetime alinmasi
anlammna gelmemektedir. Zira Bu donemde neoliberal politikalar, “yatirnrm ortamini
iyilestirme” ve “en rekabet¢i ekonomiyi yaratma” hedefleriyle devletin yiirlitme organinin
diizenleme mantigina islemis ve biirokrasi i¢inde catisma kaynagi olmaktan ¢ikmistir. Bu
nedenle mesrulugu cesitli kesimlerce tartisilan Bagimsiz Diizenleme Kurullarinin yiiriitme ile
iligkilendirilmesinde bir sakinca goriilmemis aksine gerceklestirilen diizenlemelerin genis
toplum kesimlerince kabul edilebilirligi arttirilmistir.



Devletin i¢ Orgiitlenmesinde yasama, yiiriitme ve yargmin yetkileri yeniden
diizenlenerek ve yeni yapilar tesis edilerek siniflar arasi ve sinif i¢in ¢atismalarin ve ¢ikarlarin
temsiliyeti degistirilmistir. Yeni kurullarda hegemon olan sinif fraksiyonu uluslararasilagsmis
sermayedir. Bu kurullarda yer bulamadigi i¢in is¢i sinifinin temsiliyeti daha da zayiflamistir.
Yeni diizenlemelerin sermaye birikiminin hizina uygun sekilde yapilabilmesi i¢in olusturulan
yiiritme kararlarimin yargisal denetim yolunun Anayasal degisikliklerle kapatilmasiyla
sermayenin her alandaki siirsiz tahakkiimiiniin olugmaya bagladig1 sdylenebilecektir.
Gergeklestirilen diizenlemeler ve devletin doniisiimii birlikte ele alindiginda devletin
islevsizlestirildigini, kiiciiltiildiiginii ileri siiren tezlerin gegerliligi ortadan kalkmistir.
Tiirkiye’deki devlet bi¢giminin “kalkinmaci devlet” ten, “neoliberal otoriter devlet” formuna
gectigi ve bu formun da yeni diizenlemelerle daha da etkinlestirildigi goriilmektedir.



